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ESTADO E DIREITO 

1. Teoria monistica. 2. Teoria dualistica. 3. Teo- 
ria do paralelismo. 

O Estado e uma organizagao destinada a manter, pela aplicagao do 
Direito, as condigoes universais de ordem social. E o Direito e o conjunto 
das condigoes existenciais da sociedade, que ao Estado cumpre assegurar. 

Para o estudo do fenomeno estatal, tanto quanto para a iniciagao na 
ciencia jurfdica, o primeiro problema a ser enfrentado e o das relagoes entre 
Estado e Direito. Representam ambos uma realidade unica? Sao duas reali- 
dades distintas e independentes? No programa da ciencia do Estado, este 
problema nao pode passar sem um esclarecimento preliminar. E sendo tao 
importante quanto complexo, daremos aqui pelo menos um resumo das cor- 
rentes que disputam entre si a primazia no campo doutrinario. Nao compor- 
ta o nosso programa mais do que uma orientagao esquematica, para com- 
preensao da materia em suas linhas gerais, servindo como um roteiro para 
maiores indagagoes nos dommios da ciencia jurfdica. 

Dividem-se as opinioes em tres grupos doutrinarios, que sao os se- 
guintes: 

1. TEORIA MONISTICA 

Tambem chamada do estatismo juri'dico, segundo a qual o Estado e o 
Direito confundem-se em uma so realidade. Os dois fenomenos sunt unum 
et idem , na expressao usada por Kelsen. 

Para os monistas so existe o direito estatal, pois nao admitem eles a 
ideia de qualquer regra jurfdica fora do Estado. O Estado e a fonte unica do 
Direito, porque quern da vida ao Direito e o Estado atraves da “forga coativa” 
de que so ele dispoe. Regra jurfdica sem coagao, disse Ihering, e uma con- 
tradigao em si, um fogo que nao queima, uma luz que nao ilumina. Logo, 
como so existe o Direito emanado do Estado, ambos se confundem em uma 
so realidade. 
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Forum prccursorcs do monismo jurfdico Hegel, Hobbes e Jean Bodin. 
1 )esenvolvida por Rudolf von Ihering e John Austin, alcangou esta teoria a 
sua maxima expressao com a escola tecnico-jurfdica liderada por Jellinek e 
com a escola vienense de Hans Kelsen. 

2. TEORIA DUALISTICA 

Tambem chamada pluralistica, que sustenta serem o Estado e o Direi- 
lo duas realidades distintas, independentes e inconfundfveis. 

Para os dualistas o Estado nao e a fonte unica do Direito nem com este 
se confunde. O que provem do Estado e apenas uma categoria especial do 
Direito: o direito positivo. Mas existem tambem os princfpios de direito natu- 
ral, as normas de direito costumeiro e as regras que se firmam na consciencia 
coletiva, que tendem a adquirir positividade e que, nos casos omissos, o Esta- 
do deve acolher para lhes dar jurisdicidade. Alem do Direito nao-escrito exis- 
lem o Direito canonico, que independe da forga coativa do poder civil, e o 
I )ireilo das associagoes menores, que o Estado reconhece e ampara. 

Afirma esta corrente que o Direito e criagao social, nao estatal. Ele 
lrnduz, no seu desenvolvimento, as mutagoes que se operam na vida de cada 
povo, sob a influencia das causas eticas, psfquicas, biologicas, cientfficas, 
economicas etc. O Direito, assim, e umfato social em contfnua transforma- 
giio. A fungao do Estado e a de positivar o Direito, isto e, traduzir em nor- 
mas escritas os princfpios que se firmam na consciencia social. 

O dualismo (ou pluralismo), partindo de Gierke e Gurvitch, ganhou 
lerrcno com a doutrina de Leon Duguit, o qual condenou formalmente a 
eonccpgao monista, admitiu a pluralidade das fontes do Direito positivo e 
demonstrou que as normas jurfdicas tern sua origem no corpo social. 

Dcsdobrou-se o pluralismo nas correntes sindicalistas e corporativistas, 
c, principalmente, no institucionalismo de Hauriou e Rennard, culminando, 
a final, com a preponderate e vigorosa doutrina de Santi Romano, que lhe 
deu urn alto teor de precisao cientffica. 

3. TEORIA DO PARALELISMO 

Segundo a qual o Estado e o Direito sao realidades distintas, porem 
necessariamente interdependentes. 

Esta terceira corrente, procurando solucionar a antftese monismo — 
pluralismo, adolou a concepgao racional da graduagao da positividade ju- 
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ridica, defendida com raro brilhantismo pelo eminente mestre de Filosofia 
do Direito na Italia, Giorgio Del Vecchio. 

Reconhece a teoria do pluralismo a existencia do direito nao-estatal, 
sustentando que varios centros de determinagao jurfdica surgem e se desen- 
volvem fora do Estado, obedecendo a uma graduagao de positividade. So- 
bre todos estes centros particulars do ordenamento jurfdico, prepondera o 
Estado como centro de irradiagao da positividade. O ordenamento jurfdico 
do Estado, afirma Del Vecchio, representa aquele que, dentro de todos os 
ordenamentos jurfdicos possfveis, se afirma como o “verdadeiramente po- 
sitivo”, em razao da sua conformidade com a vontade social predominate. 

A teoria do paralelismo completa a teoria pluralista, e ambas se contra- 
poem com vantagem a teoria monista. Efetivamente, Estado e Direito sao 
duas realidades distintas que se completam na interdependence. Como de- 
monstra o Prof. Miguel Reale, a teoria do sabio mestre da Universidade de 
Roma coloca em termos racionais e objetivos o problema das relagoes entre o 
Estado e o Direito, que se apresenta como um dos pontos de partida para o 
desenvolvimento atual do Culturalismo, como mais adiante se esclarece. 

Teoria monfstica (do estatismo jurfdico) 
Relagoes entre Estado e Direito — Teoria dualfstica (ou pluralistica) 

Teoria do paralelismo 

Na equagao dos termos Estado — Direito e necessario ter sempre em 
vista esses tres troncos doutrinarios, dos quais emana toda a ramificagao de 
teorias justificativas do Estado e do Direito, como exporemos em capftulo 
especial. 
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1. Nogao fundamental. 



1. NOgAO FUNDAMENTAL 

Como vimos no esquema antecedente, entre as correntes monistas (ou 
estatistas), num extremo, e as correntes dualfsticas (ou pluralisticas), no 
outro extremo, estabeleceu-se, modernamente, uma corrente ecletica 
(paralelfstica) que se situa numa posigao de relativo equilfbrio entre os cita- 
dos extremos. 

A esta posigao central, de equilfbrio, prende-se a concepgao institucional 
do Estado, que atinge a sua maior expressao na concepgao culturalista do 
Estado e do Direito, desenvolvida com amplitude e invulgar brilhantismo 
pelo Prof. Miguel Reale. 

O culturalismo, segundo as palavras do excelso mestre, integra-se no 
historicismo contemporaneo e aplica, no estudo do Estado e do Direito, os 
principios fundamentais da axiologia, ou seja, da teoria dos valores em 
fungao dos graus da evolugao social 

Nessa linha de raciocmio se desenvolve a teoria tridimensional do Es- 
tado e do Direito, que tende a solucionar, pela clareza metodologica, todos 
os conflitos doutrinarios radicais. A realidade estatal, como o Direito, e 
uma sintese , ou integragao do u ser ” e do “ dever ser efato e e norma, pois 
e o FATO integrado na NORMA exigida pelo VALOR a realizar. 

Em resumo, o Estado nao e apenas um sistema geral de normas, como 
pretendem as correntes monistas, nem um fenomeno puramente sociologi- 
co, como sustentam as correntes pluralisticas. E uma realidade cultural cons- 
tituida historicamente em virtude da propria natureza social do homem, 
que encontra a sua integragao no ordenamento jurfdico. 

Por essa concepgao tridimensional do Estado e do Direito, afasta-se o 
erro do formalismo tecnico-jurfdico e se compreende o verdadeiro valor da 
lei e da fungao de governo. 
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Com efeilo, o Estado, na concepgao tridimensional, nao e somente a 
organ izaqao latica do poder publico, nem siinplesmente a realizagao do fim 
da convivencia social, como tarnbem nao se explica so pela sua fungao de 
brgao prod u tor e mantenedor do ordenamento juridico. E a reuniao harmo- 
nica desses tres momentos ou fatores, enquanto dialeticamente se compdem 
na I mi dude concreta do processo histdrico-social. Os tres elementos se con- 
jugam e se completam na integragao da realidade estatal, e nenhum deles, 
isoladamcnte, e bastante em si para explica-la. 

Portanto, FATO, VALOR e NORMA sao os tres elementos (momen- 
los ou fatores) integrantes do Estado como realidade socio-etica-juridica, 
como csclarece o Prof. Miguel Reale: a) o FATO de existir uma relagao 
permanente do Poder, com uma discriminagao entre govemantes e gover- 
inulos ; b) um VALOR ou um complexo de valores, em virtude do qual o 
Poder se exerce; c ) um complexo de NORMAS que expressa a mediagao do 
Poder na atualizagao dos valores da convivencia social. 

A caracterizagao apenas como uma realidade de fato leva fatalmente 
its solugoes monistas, desde o totalismo de Hobbes ao realismo simplista de 
Duguit. Atentando-se apenas para o aspecto axiologico, descamba-se para 

0 ideal ismo platonico e hegeliano, com o endeusamento do poder publico. 

1 'in a I monte, a se considerar o Estado somente pelo prisma da sua finalidade 
parcial de criador e ordenador das normas jurfdicas, incide-se no erro de 
desprezar a realidade fatico-axiologica, espraiando-se no campo raso do 
malerialismo, no tecnicismo juridico, no normativismo kelseniano e nas 
demais solugoes de carater monista. 

A teoria tridimensional do Estado e do Direito visa contornar as im- 
propriedades dessas solugoes parciais. Correlacionando FATO, VALOR e 
NORMA, esta teoria reune os elementos essenciais que integram a realida- 
dc estatal, em correspondencia com o triplice aspecto da Teoria Geral do 
Estado: a) o aspecto SOCIOLOGICO, quando estuda a organizagao estatal 
como fato social; b ) o aspecto FILOSOFICO (ou AXIOLOGICO), quando 
estuda o Estado como fenomeno politico-cultural; c) o aspecto JURIDICO, 
quando encara o Estado como orgao central de positivagao do Direito. 

Sobre a materia, que e vasta e de relevante interesse para o estudo da 
Teoria Geral do Estado, voltaremos a discorrer oportunamente, com mais 
pormenores, nos pontos referentes a Justificagao do Estado. 

O estudo da Teoria Tridimensional do Estado e do Direito e de suma 
importancia na formagao da cultura jurfdica, pelo que indicamos as seguin- 
tes obras do Prof. Miguel Reale: Teoria do Direito e do Estado, Fundamen- 
tos do Direito e Teoria Tridimensional do Direito. 
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DIVISAO GERAL DO DIREITO 

1. Direito Natural e Positivo. 2. Direito publico 
e privado. 3. Posigao da Teoria Geral do Estado no 
quadro geral do Direito. 

A exposigao precedente poe em relevo a impossibilidade de se 
conceituar a unidade estatal com abstragao do Direito. Trata-se de duas re- 
alidades distintas, interdependentes e inseparaveis. Portanto, inicialmente, 
vamos fixar o quadro geral da divisao do direito, frisando a posigao da Teo- 
ria Geral do Estado. 

1. DIREITO NATURAL E POSITIVO 

O Direito divide-se primeiramente em NATURAL e POSITIVO. 

Direito Natural e o que emana da propria natureza, independente da 
vontade do homem (Cicero). E invariavel no espago e no tempo, insuscetfvel 
de variagao pelas opinioes individuals ou pela vontade do Estado 
(Aristoteles). Ele reflete a natureza como foi criada. E anterior e superior ao 
Estado, portanto conceituado como de origem divina. 

Direito Positivo e o conjunto organico das condigoes de vida e desen- 
volvimento do indivfduo e da sociedade, dependente da vontade humana e 
das garantias dadas pela forga coercitiva do Estado (Pedro Lessa). E o direi- 
to escrito, consubstanciado em leis, decretos, regulamentos, decisoes judicia- 
rias, tratados intemacionais etc., variando no espago e no tempo. E obra es- 
sencialmente humana, e, portanto, precaria, falivel e sujeita a imperfeigoes. 

2. DIREITO PUBLICO E PRIVADO 

O Direito Positivo divide-se em PUBLICO e PRIVADO. 

Esta divisao provem do velho Direito Romano, e, segundo a definigao 
lapidar de Ulpiano — publicum jus est quod ad statum romanae spectat, 
privatum quod ad singulorum utilitatem pertinet — , o direito publico e o 
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c|iic i eg u I a as coisas do Estado; o direito privado c o quo diz respeito aos 
i nlorosscs part icu lares. 

Nesles termos, e sujeito de direito publico o Estado e de direito priva- 
do a pessoa (ffsica ou juridica). 

Kelson negou fundamento a tradicional divisao dicotomica dos roma- 
nos, doutrinando que todo Direito e publico, em relayao a sua origem e a 
sua condiyao de validez: o direito provem sempre do Estado e nao tem 
clicacia sem a forya coativa do poder estatal. O Direito e uno e indivisfvel. 
A natureza das suas normas e que pode visar mais o bem comum ou as 
necessidades particulares. 

Esta teoria momstica, adotada por Kelsen e Jellinek, nao se harmoniza 
com a realidade. O Estado nao e, absolutamente, a fonte exclusiva do Direi- 
lo, embora o seja da lei, isto e, de uma categoria especffica do Direito — o 
dircilo estatal. Em verdade, o Estado nao cria o Direito; apenas verifica os 
principios que os usos e costumes consagram, para traduzi-los em normas 
escritas e dar-lhes efxcacia extrfnseca mediante sanyao coercitiva. O legisla- 
dor, como observou Celice, e antes uma testemunha que certifica, do que 
urn obreiro que faz a lei. 

Como bem acentuou Pontes de Miranda, o Estado e urn meio 
pcrlcclfvel, nao exclusivo, de revelayao das normas jurfdicas. Fora do Esta- 
do existem outros centres de determinayao juridica, relativamente autono- 
mos: as igrejas, as autarquias e entidades paraestatais, os clubes e associa- 
yoes, os grupos menores em geral, revestidos de capacidade de autodeter- 
minayao, os quais, sem prejufzo da predominance do poder estatal, atuam 
como fontes geradoras de normas juridicas. 

A despeito das crfticas autorizadas de Kelsen, Duguit, Posada, Aubry 
c Rau, bem como de muitos outros gigantes dopensamentojurfdico univer- 
sal, a divisao do Direito em publico e privado resistiu aos seculos impondo- 
se a aceitayao das ciencias. 

E I og ico que o direito publico e o direito privado nao se acham separa- 
d° s P or urn abismo, como bem observou Fleiner, mas confundi-los numa so 
realidade importaria em subverter uma tradiyao quase milenaria, consagra- 
da pelo consenso geral dos povos. 

Convem ressaltar, entretanto, essa tendencia do Estado moderno no 
sun lido da absoryao do direito privado pelo direito publico, passando este a 
superintender, cada vez mais, maior numero de relayoes juridicas. E uma 
conscqiiencia Idgica da decadencia do individualismo e do crescente presti- 
gio tins doutrinas do direito social. Tal tendencia, porem, nao chegara a 
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consagrar a teoria da unidade e indivisibilidade do Direito sem sacrificio 
dos mais salutares principios democraticos. 

Foi lanyada por Gurvitch, ultimamente, a divisao triplice do Direito, 
acrescentando-se o direito social como terceiro ramo. Defendem-na Le Fur 
e Girke, entre outros, e, no Brasil, Cesarino Junior e Sousa Neto. Contratos 
coletivos de trabalho, legislayao industrial, federalismo economico, organi- 
zayao do trabalho, sistema previdenciario etc. formariam esse terceiro ramo, 
isto e, o chamado “direito social”. Todavia, em que pesem os argumentos 
dos eminentes mestres, a propria denominayao e um pleonasmo. Todo e 
qualquer direito, seja publico ou privado, ha de ser necessariamente social. 
O objetivo do bem comum abrange tanto as relayoes de ordem publica como 
as de ordem privada. O Direito em geral se socializou, dando nova forma de 
equayao aos termos “liberdade” e “autoridade”, com o fun de restabelecer o 
equilibrio social prejudicado pelo fracasso do individualismo no campo 
politico. 

Voltemos, portanto, a classica divisao dicotomica que e de valor 
transcendental para a teoria e a pratica da ciencia juridica. As normas juridi- 
cas se classificam como de direito publico ou privado, segundo a predomi- 
nancia do interesse social ou particular. 

Cada um dos dois ramos fundamentals do Direito se subdivide em 
varios outros, como se ve no quadro seguinte: 



Direito 











Incluimos aqui apenas os ramos principals do direito publico interno 
que formam disciplinas autonomas no curriculo das Faculdades de Direito. 
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Outros ramos, como direito tributario, direito municipal, direito militar, 
dircilo aeronautico, direito penitenciario, direito marftimo, direito escolar 
e, niais recentemente, direito previdenciario, direito do consumidor, di- 
iv i lu do bancario etc., tendem a adquirir autonomia com a crescente evo- 
lugiio do Estado moderno. 

X POSigAO DA TEORIA GERAL DO ESTADO NO QUADRO 
GERAL DO DIREITO 

O Direito Constitucional — ramo principal do direito publico intemo 
compreende uma parte geral e outra especial. 

A Teoria Geral do Estado e a parte geral do Direito Constitucional, a 
sua eslrutura teorica. Nao se limita a estudar a organizagao especffica de um 
delcrminado Estado, de modo concreto, mas abrange os princfpios comuns 
e essenciais que regem a formagao e a organizagao de todos os Estados e 
Nagdes, nas suas tres dimensoes: sociologica, axiologica ou polftica, e 
nonnativa ou jurfdica. Como acentuou Pedro Calmon, a Teoria Geral do 
Estado 6 exatamente a mais sociologica, a mais historica, a mais variavel 
das esl'eras reservadas a compreensao do fenomeno da ordem coletiva. 

Nao e uma disciplina separada, mas integrante, do Direito Constitucio- 
nal. Daf a tendencia atual de unificagao das duas catedras tradicionais, do 
ensino jurfdico, sob a denominagao unica de Direito Constitucional, com 
desdobramento em dois anos no currfculo das Faculdades de Direito: o pri- 
me iro, com predominance da parte geral, e o segundo, referente ao direito 
publico interno, estendendo-se, naturalmente, ao Direito Constitucional 
Comparado. 



IV 



TEORIA GERAL DO ESTADO 

1. Conceito. 2. Triplice aspecto. 3. Posigao e 
relagao com outras ciencias. 4. Fontes. 

1. CONCEITO 

A Teoria Geral do Estado corresponde a parte geral do Direito Consti- 
tucional. Nao e uma ramificagao, mas o proprio tronco deste ramo eminente 
do direito publico. 

Identifica-se esta disciplina com o que se poderia denominar Ciincia 
do Estado ou Doutrina do Estado, e, como tal, e tao antiga quanto o proprio 
Estado. Atestam essa antigiiidade as obras Republica e As Leis, de Platao; 
Politico, de Aristoteles; e De republica e De legibus, de Cicero. 

A materia polftica, sem duvida, e predominante na Teoria Geral do 
Estado, decorrendo deste fato as denominagoes de ciencia politico, scienza 
politico, science politique e political science, muitas vezes adotadas entre 
os povos latinos e ingleses. Ja Aristoteles definia: Politico e a Ciencia do 
Estado. Tal confusao, porem, esta rejeitada pelo progresso da cultura huma- 
na, que trouxe o desdobramento da Ciencia do Estado em varios ramos 
autonomos, tais como o direito intemacional, o direito administrative, a 
economia polftica, a ciencia das fmangas, o direito do trabalho etc. Hoje a 
velha definigao aristotelica teria de ser atualizada, como observou o Prof. 
Mario Mazagao: politico e o conjunto das ciencias do Estado. 

Ademais, a polftica e uma ciencia pratica e de valorizagao, enquanto a 
Teoria (ciencia ou doutrina) do Estado e teorica e nao-valorizadora, como 
demonstrou amplamente Hermann Heller, teorizador modemo da escola 
alema, trazendo a colagao o fato de que o economismo apolftico do seculo 
XIX, limitando-se quase totalmente aos cfrculos das ciencias economicas, 
tern chegado a esvaziar a denominagao de Ciencia do Estado. 

Sem embargo do seu conteudo parcial de natureza polftica, ou mesmo 
da predominancia da materia polftica, a Teoria Geral do Estado nao objetiva 
a aplicagao do que e estritamente politico. E uma ciencia cultural, de fundo 
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emincntemcntc sociolbgico, coin a finalidadc prucipua dc investigar aespe- 
cfflca rcalidade da vidaestatal, nas suas mais amplas conexoes. Aspira com- 
prcciulcr o Estado na sua estrutura e fungoes, o seu devir historico e as 
iciulcncias da sua evolugao. 

A denominagao “Teoria Geral do Estado”, correspondente a palavra 
nlema Allegemeinestaatslehre, tem merecido criticas, principalmente pelos 
que a nao encaram como ciencia autonoma, sendo indevido o qualificativo 
dc geral. Varios autores alemaes, como Heller, preferiram a denominagao 
simples de “Teoria do Estado” — Staatslehre. E Gropalli, emerito mestre 
da l Jniversidade de Milao, preferiu a denominagao de Doutrina do Estado, 
suprimindo o adjetivo geral, “por inutil”, visto que uma doutrina, pelo sim- 
ples Into de existir, nao pode ser senao geral. 

2. TRIPLICE ASPECTO 

A Teoria Geral do Estado, na sua exata conceituagao, compreende um 
coil junto de ciencias aplicadas a compreensao do fenomeno estatal, desta- 
cando-se principalmente a Sociologia, a Politica e o Direito. Dai o seu des- 
dohramento, geralmente aceito, em Teoria Social do Estado, Teoria PolitT 
ca do Estado e Teoria Jundica do Estado. 

TEORIA SOCIAL DO ESTADO, quando analisa a genese e o desen- 
volvimento do fenomeno estatal, em fungao dos fatores historicos, sociais e 
cconomicos; 

TEORIA POLITICA DO ESTADO, quando justifica as finalidades do 
governo em razao dos diversos sistemas de cultura; e 

TEORIA JURIDICA DO ESTADO, quando estuda a estrutura, aperso- 
nificagao e o ordenamento legal do Estado. 

Uma analise brilhante e objetiva desse triplice aspecto e apresentada 
pelo Prof. Miguel Reale, acentuando que a Teoria Geral do Estado pressu- 
pbc a Filosofia do Direito e do Estado, mas nao se confunde com ela. Foca- 
liza amplamente o Estado nos seus tres aspectos — material, formal e teo- 
logico — ao mesmo tempo em que analisa o fenomeno do poder como 
realidade social, politica e jundica. 

Assim nao entendem as correntes monistas e estatistas, para as quais a 
doutrina do Estado se reduz a ordem jundica simplesmente, ja que Estado e 
Direito se confundem numa so realidade. E uma verdade parcial. 

Quer quanto ao Direito em particular, quer quanto ao Estado em geral, 
a teoria tridimensional rcune as verdades parciais numa verdade integral, 
oferecendo o conceito amplo e exato da Teoria Geral do Estado. 
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3. POSI^AO E RELAgAO COM OUTRAS CIENCIAS 

Embora se trate de entendimento controvertido, a Teoria Geral do Es- 
tado nao se subordina a nenhuma das ciencias gerais. E uma ciencia em si 
mesma, revestida de autonomia, tanto mais quando considerada no seu 
triplice aspecto — sociologico, politico e juridico. Cabe defini-la como ci- 
encia geral, como o fez Gropalli, cuja defmigao merece destaque: 

“A Doutrina do Estado e a ciencia geral que, enquanto resume e inte- 
gra, em uma sintese superior , os principios fundamentals de varias cien- 
cias sociais, juridicas e politicas, as quais tem por objetivo o Estado consi- 
derado em relagao a determinados momentos historicos, estuda o Estado 
de um ponto de vista unitario na sua evolugao, na sua organizagao, nas 
suas formas mais tipicas com a intengao de determinar suas leisformativas, 
seus fundamentos e seus fins”. 

Reune pois a Teoria Geral do Estado, numa smtese superior, diversas 
ciencias, umas descritivas, como a Historia e a Sociologia, e outras 
normativas, como a Politica, a Etica, a Filosofia e o Direito. Alem disso 
relaciona-se de perto com outras ciencias auxiliares, das quais recebe valio- 
sos subsidios, como a Antropologia, a Biologia, a Geografia, a Estatistica e 
a Economia Politica. 

4. FONTES 

As fontes de estudo da Teoria Geral do Estado se classificam em dire- 
tas e indiretas: 

As fontes diretas, segundo as explanagoes de Gropalli, compreendem 
os dados da paleontologia e da paleoetnologia, os dados da historia e as 
instituigoes politicas passadas e vigentes. Os mais antigos documentos que 
esclarecem o estudo da materia sao o “Codigo de Hamurabi”, rei da Babilonia 
(2.300 a.C.), as leis de Manu da India (XII seculo), o “Codigo da China” 
(XI seculo), as leis de Zaleuco, Charondas e Solon (VII seculo), as leis de 
Gortina (V seculo) e a “Lei das XII Tabuas” (541 a.C.). 

As fontes indiretas ou subsidiarias compreendem: a) o estudo das so- 
ciedades animais; b ) o estudo das sociedades selvagens contemporaneas; e 
c) o estudo das sobrevivencias. 



Teoria Geral do Estado 



Teoria Social do Estado 
Teoria Politica do Estado 
Teoria Juridica do Estado 
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Pontes 



Diretas 



Paleontologia 

Paleoetnologia 

Historia 

Institutes polfticas 



antigas 

atuais 



V 

NA^AO E ESTADO 



Indiretas 



estudo das sociedades animais 



estudo das sociedades humanas primitivas 



estudo das sobrevivencias 



1. Conceito de Nagao. 2. Populagao. 3. Povo. 
4. Raga. 5. Homogeneidade do grupo nacional. 6. 
Conceito de Estado. 



1. CONCEITO DE NAQAO 

Nagao e Estado sao duas realidades distintas e inconfundiveis. E essa 
distingao tern absoluta importancia no estudo da nossa disciplina. 

A Nagao e uma realidade sociologica; o Estado , uma realidade juridi- 
ca. O conceito de Nagao e essencialmente de ordem subjetiva, enquanto o 
conceito de Estado e necessariamente objetivo. 

Procuraremos fixar bem o conceito de Nagao cotejando a definigao de 
Mancini: una societa naturali di uomini, da unita di territorio, di origine, 
di costumi e di lingua, conformata di vita e di conscienza sociale. 

Segundo esse autor, sao os seguintes os fatores que entram na forma- 
gao nacional: a) naturais (territorios, unidade etnica e idioma comum); b) 
historicos (tradigoes, costumes, religiao e leis); c ) psicologicos (aspiragoes 
comuns, consciencia nacional etc.). 

Identico conceito encontramos em Pradier-Fodere: une nation est la 
reunion en societe des habitants d’ une meme contree ayant le meme langage, 
regis par les memes lois, unis par Videntite d’ origine, de conformation 
physique et de dispositions morales par une longe communaute d’ interets 
et de sentiments et par une fusion d y existence amenee par le laps des siecles. 

Renan, sempre citado pelos sociologos, assim conceitua a Nagao, na 
sua linguagem colorida: une nation est une ame, un principe spirituel. Deux 
choses qui, a vrai dire, n’ en font qu’ une constituent cette ame... V une est la 
possession en commun d’ un riche legs de souvenirs’, V autre est le 
consentement actuel, le desir de vivre ensemble, la volonte de continuer a 
faire valoir V heritage qu'on a regu indivis... avoir des gloires communes 
dans le passe, une volonte commune dans le present, avoir fait de grandes 
choses ensemble, vouloir en faire encore, voild la condition essentielle pour 
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Pi re an peuplc. Une grande agregation d'hommes, saine d' esprit et chaude 
dc cocur, cree une conscience morale qui s’appelle une nation . 

C 'omo sc vc, sobre os fatores objetivos concorrentes preponderam, no 
cnncdlo dc Nagao, os fatores subjetivos, mais ou menos imponderaveis. 
( om clcilo, a humanidade compoe-se de um conjunto de grupos distintos, 
os ijuais sc local izam em certas e determinadas regioes do globo terrestre. 
Ealores elicos, etnicos, historicos, geograficos, politicos, economicos etc. 
ilclci minam esses agrupamentos e lhes dao continuidade. A sua permanen- 
cin demorada em determinada regiao acaba por imprimir nos individuos 
parlicularidades somaticas e psiquicas que os distinguem dos outros grupos 
liiimanos. () clima, a alimentagao, a agua, o proprio cenario geografico no 
sen conjunto se encarregam de esculpir a alma e o corpo dos elementos 
lumumos, imprimindo-lhes esses caracteres psicofisicos comuns que iden- 
li llcam uma raga e configuram uma personalidade coletiva. A homo- 
gcncidadc do grupo cria aquela solidariedade dos semelhantes a que alude 
Spencer; estabelece um parentesco espiritual, na expressao de Hauriou, de- 
lerminando uma solida comunhao de ideias, de sentimentos e de aspira- 
tes, a par do apego ao torrao natal. 

Comentando o fenomeno sociologico da formagao das nacionalida- 
des, referiu Joseph de Maistre que, viajando pelo mundo, nao encontrou em 
park* alguma o homem, indistinto, incaracteristico, universal, comum a to- 
das as lalitudes, mas em cada regiao encontrou o homem nacional, isto e, o 
chines, o japones, o ingles, o beduino, o elemento humano tipico de uma 
nacionalidade, ou seja, o individuo caracteristico de uma unidade etnico- 
social. 

Assim, Nagao e uma entidade de direito natural e historico. Conceitua- 
se conio um conjunto homogeneo de pessoas ligadas entre si por vinculos 
permanentes de sangue, idioma, religiao, cultura e ideais. 

A Nagao e anterior ao Estado. Alias, pode ser definida como a subs- 
Idncia Humana do Estado. Como afirmou Clovis Bevilaqua, o agrupamento 
social prcccdeu aos primeiros rudimentos do Estado, sendo resultante da 
agfio combinada de certos instintos naturais. Pode-se dizer, como Miguel 
Reale, que a nagao “e um Estado em potencia”. 

A Nagao pode perfeitamente existir sem Estado. A distingao entre as 
dims real idades mais se evidencia quando se tern em vista que varias nagoes 
podem reuni r-se em um so Estado, assim como tambem uma so Nagao pode 
dividir-se em varios Estados. A Austria e a Hungria sempre foram nagoes 
completamcnte distintas; nao obstante, durante muito tempo formaram um 
so Estado sob a denominagao dc Austria- Hungria. Igualmente, a Escocia, a 
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lrlanda e a Inglaterra foram nagoes tradicionalmente diversas e se reuniram 
num so Estado que e a Gra-Bretanha. Por outro lado, a Nagao italiana che- 
gou a dividir-se em cerca de uma dezena de Estados (Roma, Napoles, Veneza, 
Piemonte etc.) ate quando foi unificada em 1870. Tambem a Alemanha di- 
vidiu-se em varios Estados, finalmente reincorporados pela agao unificadora 
de Bismarck. Dai o principio dominante no direito internacional moderno: 
cada Nagao deve constituir um Estado proprio. 

Antes de passarmos ao conceito de Estado, convem esclarecer os sen- 
tidos das palavras populagao, povo e raga — o que favorece mais o entendi- 
mento da distingao conceitual entre Nagao e Estado. 

2. POPULAgAO 

E expressao que envolve um conceito aritmetico, quantitativo, 
demografico, pois designa a massa total dos individuos que vivem dentro 
das fronteiras e sob o imperio das leis de um determinado pais. E o conjunto 
heterogeneo dos habitantes de um pais, sem exclusao dos estrangeiros, dos 
apatridas, dos suditos coloniais etc. Quando se diz que a populagao do Bra- 
sil e de cem milhoes, por exemplo, nesse numero nao figuram apenas os 
brasileiros (nacionais) mas a massa total dos habitantes. 

Os elementos de outras origens (nao nacionais) poderao integrar o grupo 
nacional pelo processo de naturalizagao, isto e, de nacionalizagao, na for- 
ma das leis proprias. So entao poderao exercer os direitos politicos que sao 
privativos dos nacionais. 

3. POVO 

No sentido amplo, generico, equivale a populagao. Porem, no sentido 
estrito, qualificado, condiz com o conceito de Nagao: povo brasileiro, povo 
italiano etc. Com este entendimento foi que doutrinou Cicero em De 
Republica, 1,25: populus est non omnis hominum coetus, quoquo modo 
congregatus sed cuetus moltitudinis iuris consensu et utilitatis comunione 
sociatus. 

4. RAQA 

Difere tambem do conceito de Nagao. Nagao e uma unidade socio - 
psiquica, como ja vimos, enquanto raga e uma unidade bio-antropoldgica. 
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lima Na^ao pode ser formada de varias ragas. A Na^ao brasileira, por 
oxtMupIo, constituiu-se de tres grupos etnicos (lusitano, africano e amerindio). 
I’or ouiro lado, de um so tronco racial podem surgir varias na9oes, como 6 
basUmle comum, principalmente no Continente Americano. 

Eorhmto, nem sempre coincidem na9ao e ra9a. E certo que no conceito 
i\c navao entra um fator natural que e o vinculo de sangue, mas, sobretudo, 
piedominam os fatores historicos e psicologicos. 

5. I ! ( ) M OGENEID ADE DO GRUPO NACIONAL 

Nao passaremos ainda ao conceito de Estado sem antes consignar ou- 
lm csclarecimento: A Na9ao e um dos elementos formadores do Estado, 
mais precisamente, como escreveu Carre de Malberg, e a substancia huma- 
na do Estado. Sao tres os elementos constitutivos do Estado: populaqao, 
Irrriidrio e governo. E o elemento popula9ao envolve o requisito de 
homogeneidade, isto e, deve corresponder ao conceito de Na9ao. 

Queiroz Lima define razoavelmente: O Estado e a Naqdo politica- 
mrntc organizada. Quer dizer: a populaqao, como elemento integrativo do 
Estado, requer o atributo nacional Nao resta duvida que este e um ponto 
l out rovcrtido e controvertfvel. No mundo modemo formaram-se varios 
Eslados sem o estagio previo de um processo de cristaliza9ao nacional. 
Eucoulramos varias e respeitaveis contesta9oes ao principio de que a Na- 
9ao, no seu exato sentido sociologico, seja elemento sine qua non do Esta- 
do, enlre as quais se destaca a de Bigne de Villeneuve. Nos seus exemplos 
cila este autor o Estado belga, que se formou sem que existisse efetivamente 
uma Na9ao belga. Reune a Belgica realmente dois grupos nacionais: dos 
I lamengos (de Flandres) e dos valoes, que ocupavam a parte sul-oriental do 
pais. Dai a defin^ao desse autor: “O Estado e a unidade polftica e juridica 
duravel, constitufda por uma aglomeraqao humana, formando, sobre um 
Imilorio comum, urn grupo independente”. Dispensa, como se ve, o requi- 
sito da liomogeneidade. 

Exemplos nao faltam em socorro dessa e de todas as doutrinas. O Es- 
lado da California mesmo, nos Estados Unidos da America do Norte, nao 
loi a organizav'ao polftica de um grupo nacional homogeneo; resultou da 
tkvisao tomada por uma assembleia de garimpeiros de todas as origens, em 
I K 4 d. lint retail to, d improprio argumentar com as anomalias ou com as ex- 
a\’oes que, al’inal, nao infirmam o principio geral consagrado pela ciencia. 
Adcmais, a se atentar para as causas deformadoras das regras dominantes, 
clicga se a iulmitir o Estado sem territorio, fato que se verificou na Abissfnia 
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e em outros Estados que, invadidos pelas for9as agressoras, no decurso da 
ultima guerra, seus governos se refugiaram em Londres, conservando as 
prerrogativas de Estado na ordem internacional. 

E certo, por outro lado, que podemos e devemos fixar a sociedade 
humana no momento preciso em que ela se agrupa numa determinada area, 
atingindo, assim, lenta ou precipitadamente, um certo grau de diferencia9ao 
polftica. De qualquer forma, deve preexistir uma vontade coletiva organiza- 
da, qualificavel como Na9ao pela convergencia dos fatores historicos e psi- 
cologicos que influem no agrupamento. O fator racial, como ja observa- 
mos, e secundario. 

O agrupamento humano que, num dado momento, apos atingir um 
certo grau de diferencia9ao polftica, se arvora em Estado ha de ser, em re- 
gra, mais ou menos homogeneo. Essa homogeneidade pode advir apenas de 
alguns dos fatores historicos e psicologicos, isto e, sem a presen9a dos fato- 
res naturais. De qualquer modo, como bem observou Del Vecchio, um Esta- 
do que nao corresponda a uma Na9ao e um Estado imperfeito. E mais: um 
Estado que nao defenda e promova justamente o carater nacional e um Es- 
tado ilegftimo. Em remate de suas pondera9oes afirma o ilustre professor da 
Universidade de Roma que “de tudo isto resulta, enfim, que se nao pode ter 
uma plena e verdadeira no9ao de Estado se nao se tiver distinguido critica- 
mente o direito ideal do positivo, e esta distin9ao nao e possfvel sem um 
fundamento, igualmente crftico, dos valores eticos em geral”. 

Pela mesma esteira de raciocfnio se desenvolvem os ensinamentos de 
Gropalli: a homogeneidade do elemento populacional reflete em um forta- 
lecimento maior dos Estados assim chamados nacionais, em confronto com 
os ditos plurinacionais , destitufdos de coesao interna e freqiientemente cor- 
rofdos pelas lutas de ra9as e tendencias. 

Finalmente, o proprio direito publico internacional, procurando uma 
formula para assegurar a paz no mundo de apos-guerra, tern prestigiado 
sobre todas as outras a doutrina das nacionalidades, que consiste em reco- 
nhecer, a cada grupo nacional homogeneo, o direito de se constituir em 
Estado soberano. A historia polftica da Europa, principalmente, tern com- 
provado que a constitui9ao arbitraria de pequenos Estados, dividindo ou 
incorporando na9oes, tern sido a maior fonte de perturba9ao da paz no Con- 
tinente e no mundo. 

6. CONCEITO DE ESTADO 

Passemos ao conceito de Estado. Este conceito vem evoluindo desde a 
antigiiidade, a partir da Palis grega e da Civitas romana. A propria denomi- 
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nacao de Estado, com a exata signilicagilo que llic alrihui o direito moder- 
no, foi desconhecida ate o limiar da ldade Media, quando as expressoes 
empregadas eram rich, imperium, land, terrae etc. Teria sido a Italia o pri- 
meiro pais a empregar a palavra Stato, embora com uma significagao muito 
vaga. A Inglaterra, no seculo XV, depois a Franga e a Alemanha, no seculo 
XVI, usaram o termo Estado com referenda a ordem publica constituida. 
Foi Maquiavel, criador do direito publico moderno, quern introduziu a ex- 
pressao, definitivamente, na literatura cientffica. 

Um esclarecimento se impoe antes de tudo: Nao ha nem pode haver 
uma definigao de Estado que seja geralmente aceita. As definigoes sao pon- 
tos de vista de cada doutrina, de cada autor. Em cada definigao se espelha 
uma doutrina. 

Um dos mais profundos tratadistas do direito publico, que foi 
Bluntschli, ha mais de cem anos, reconheceu ser impossivel deduzir um 
conceito de Estado sem distinguir o Estado-ideia (ou Estado-instituigao) do 
Estado como entidade historica, real, empirica. O primeiro pertence a refle- 
xao filosofica, e o segundo e o que se estuda no dommio dos fatos e da 
realidade. 

Essa concepgao dualistica foi retomada por Kelsen, embora em outros 
termos. Afirma o lfder da escola vienense que a ciencia politica encara o 
Estado por dois angulos di versos: primeiro como objeto de valoragao, isto 
e, encara o Estado como deveria ou nao deveria ser, e depois como realida- 
de social, ou seja, como efetivamente e. So na primeira hipotese o estudo 
tern carater cientffico. Af o observador se guia pela razao e pode formular os 
julzos de valor. Na segunda hipotese o observador se guia pela realidade. 

No piano politico, onde se encara o Estado principalmente como fato 
social, os conceitos emitidos pelos autores decorrem das construgoes dou- 
trinarias. Uns consideram o Estado como organismo natural ou produto da 
evolugao historica, outros como entidade artificial, resultante da vontade 
coletiva manifestada em um dado momento. Uns o conceituam como obje- 
to de direito (doutrinas monarquicas), outros como sujeito de direito, como 
pessoa juridica (doutrinas democraticas). Outros ainda o consideram como 
a expressao mesma do direito, incluindo em uma so realidade Estado e Di- 
reito (teoria monista). Jellinek ve no Estado uma dupla personalidade, soci- 
al e juridica, enquanto Kelsen e seus seguidores o negam como realidade 
social para afirma-lo estritamente como realidade juridica. No mesmo sen- 
tido e a concepgao de Duguit: o Estado e criagao exclusiva da ordem juridi- 
ca e representa uma organizagao da forga a servigo do direito. 
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Rudolf Smend demonstra que o Estado e resultante natural de um lon- 
go proccsso de integragao: “O Estado atual e uma incessante luta de 
integragao. Reflete, na sua estrutura, forgas independentes que congrega e 
comanda. E um angulo de convergence de todas as forgas sociais propulso- 
ras, sob sua disciplina, da felicidade e da ordem, no seio da comunhao. 
Ausculta as tendencias, as influences dos fenomenos da natureza, impri- 
mindo-lhes rumo e ritmo dirigidos a sua finalidade”. 

Os autores norte-americanos nos oferecem as seguintes definigoes: “O 
Estado e uma parte especial da humanidade considerada como unidade or- 
ganizada” (John W. Burgess); “O Estado e uma sociedade de homens uni- 
dos para o fim de promover o seu interesse e seguranga mutua, por meio da 
conjugagao de todas as suas forgas” (Thomaz M. Cooley); “O Estado e uma 
associagao que, atuando atraves da lei promulgada por um govemo investi- 
do, para esse fim, de poder coercitivo, mantem, dentro de uma comunidade 
territorialmente delimitada, as condigoes universais da ordem social” (R. 
M. Mac Iver). Em todas se encerra a ideia democratica da origem nacional 
do poder publico. 

Entre nos destaca-se, no mesmo sentido da doutrina americana, a defi- 
nigao de Clovis Bevilaqua: “O Estado e um agrupamento humano, estabe- 
lecido em determinado territorio e submetido a um poder soberano que lhe 
da unidade organica”. 

A escola tecnica alema considera o Estado como uma realidade juridi- 
ca, mas alguns autores dessa mesma escola admitem que o Estado e tam- 
bem uma realidade social, embora apenas no tocante a origem do poder que 
se corporifica definitivamente na organizagao estatal. Da doutrina de Von 
Ihering extraiu Clovis este conceito: “O Estado e a sociedade que se coage; 
e para poder coagir e que ela se organiza tomando a forma pela qual o poder 
coativo social se exercita de um modo certo e regular; em uma palavra, e a 
organizagao das forgas coativas sociais”. Em ultima analise, o tecnicismo 
juridico leva sempre a definigao simplista de Duguit — “O Estado e a forga 
a servigo do Direito”. 

Em muitos pontos de nossos programas teremos que examinar o con- 
ceito do Estado em face de determinadas doutrinas. Assim teremos ocasiao 
de verificar o conceito hegeliano do Estado como suprema encarnagao da 
ideia', os conceitos totalitarios de todas as teorias que sorveram a seiva do 
Leviatd de Hobbes; a concepgao do Estado como “super ser coletivo” etc., 
bem como a teoria fascista, segundo a qual a Nagao nao faz o Estado, mas 
este e que faz a Nagao. Esta teoria, por exemplo, serviu aos objetivos de 
conquista do fascismo, que ao anexar a Abissmia considerou o povo etfope 
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como integranle da nagao italkma. Nem a concepgao anarquista deixara de 
sci cxaminada no programa desta disciplina. 

No prcsenle ponto o objetivo e fixar a distingao entre Nagao e Estado, 
lii mniulo o conceito da primeira e apenas abrindo o caminho para o concei- 
lo polemicodo fendmeno estatal. 

Podemos cnlretanto consignar a nossa concordance com a definigao 
ili* (>ieim/, Lima, condizente com a escola classica francesa: O Estado e a 
Nagao cncarada sob o ponto de vista de sua organizagao polftica, ou sim- 
plcsmente, c a Nagao politicamente organizada. 

As definigoes que pretendem esclarecer a natureza do poder e a finali- 
daile do Estado tornam-se complexas e contraditorias. E todas aquelas que 
alribuem ao Estado um fim em si sao contrapostas a doutrina democratica. 
( ) Estado, democraticamente considerado, e apenas uma instituigao nacio- 
nal, u m meio destinado a realizagao dos fins da comunidade nacional. 

De acordo com estes princfpios, considerando que so a Nagao e de 
direito natural, enquanto o Estado e criagao da vontade humana, e levando 
em conta que o Estado nao tern autoridade nem finalidade proprias, mas e 
lima sfntese dos ideais da comunhao que ele representa, preferimos formu- 
lar o seguinte conceito simples: O Estado e o orgao executor da soberania 
nacionai 
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ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO 

1. Populagao. 2. Territorio. 3. Governo. 

No tocante a sua estrutura o Estado se compoe de tres elementos: a) 
populagao ; b) territorio ; c ) governo. 

A condigao de Estado perfeito pressupoe a presenga concomitante e 
conjugada desses tres elementos, revestidos de caracterfsticas essenciais: po- 
pulagao homogenea, tenitorio certo e inalienavel e governo independente. 

A ausencia ou desfiguragao de qualquer desses elementos retira da 
organizagao socio-polftica a plena qualidade de Estado. E o que ocorre, por 
exemplo, com o Canada, que deixa de ser um Estado perfeito porque o seu 
governo e subordinado ao governo britanico, como integrante da 
commonwealth. 

1. POPULAGAO 

A populagao e o primeiro elemento formador do Estado, o que 
independe de justificagao. Sem essa substancia humana nao ha que cogitar 
da formagao ou existencia do Estado. 

Cabe examinar, porem, o requisito da homogeneidade, em torno do 
qual giram as divergences doutrinarias, como ja foi visto no capitulo 
anterior. 

Para alguns autores, o nucleo basico formador do Estado e caracte- 
risticamente nacional, isto e, corresponde a uma unidade etnica. Assim se 
constitufram os Estados antigos e tradicionais, como Israel, Roma, Grecia, 
China etc., os quais teriam surgido como unidades polfticas atraves dos 
diversos e sucessivos estagios da formagao nacional: familia, tribo, cida- 
de e Estado. 

Outros, porem, sustentam que o elemento populagao se entende, em 
sentido amplo e puramente formal, como reuniao de indivfduos de varias 
origens, os quais se estabelecem num determinado territorio, com animo 
definitivo, e af se organizam politicamente. Argumentam esses autores, en- 
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tie os quais sc deslaca Bigne de Villeneuve, quo muitos Estados, como a 
Nm'ga, a Austria, a Belgica, reuniram porgoes de povos diferentes, sendo 
ccrlo quo a Belgica se formou sem que existisse realmente uma nagdo bel- 
i •(!. A propria nacionalidade italiana teria resultado de uma fusao de grupos 
einicos, como os umbros, os samnitas, os lfgures, os etruscos etc. Citam 
exemplos mais recentes, entre os quais os da Republica Islandesa e do Esta- 
do da California, este criado por resolugao de uma assembleia heterogenea 
dc garimpeiros. Alem disso, segundo Roger Bonnard, a nogao etnica e essen- 
cialmcnle uma nogao racista, e nao existem grupos etnicos morfologicamente 
homogcneos que possam integrar uma determinada nagao. 

Entrctanto, o requisito da homogeneidade do agrupamento humano 
const it uti vo do Estado nao envolve a ideia de raga, pelo menos no sentido 
biologico ou antropologico. Nao pretendemos levar em conta a ho- 
mogeneidade racial, como fizeram os teoricos do nacional-socialismo ale- 
mao. So no sentido psicossociologico e que falamos em raga na conceituagao 
das nacionalidades. 

Insistimos, assim, no requisito da homogeneidade em relagao ao fator 
populagao. A base humana do Estado ha de ser, em regra, uma unidade 
elnico-social que, embora integrada por tipos raciais diversos, vai se for- 
mnndo como unidade polftica atraves de um lento processo de estratificagao, 
dc fusao dos elementos no cadinho da convivencia social. 

Os Estados criados arbitrariamente, por deliberagao ocasional de agio- 
merados heterogeneos, como aqueles criados por imposigao de tratados e 
convengoes internacionais, sempre tiveram existencia precaria e tumultua- 
da. Scparando nagoes ou reunindo povos diversos, ao sabor da vontade das 
grandes potencias, como se ve pelos sucessivos mapas da Europa, tais Esta- 
dos nunca lograram apresentar aquela firmeza duravel dos Estados tradici- 
onais. Os que originariamente surgiram com base numa populagao nacio- 
nal, homogenea, vem atravessando os seculos e os milenios ostentando um 
caratcr majestoso de eternidade. 

Os Estados plurinacionais ou nao-nacionais sao Estados imperfeitos, 
como acentua Del Vecchio, e so sobrevivem, em regra, quando tendem a se 
legilimar defendendo e promovendo a unificagao nacional. 

Via de regra, portanto, o Estado sucede ao processo de formagao nacio- 
nal, ou tende a realizar essa formagao como base de sobrevivencia. 

Em nenhum Estado seria logico confundir populagao , em sentido 
amplo, com a unidade nacional, pois so esta detem legitimamente o poder 
ilc soberania como direito subjetivo absoluto. Para a escola classica france- 
sa da soberania nacional, principalmente, a distingao e de importancia 
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primacial. Intcrprctando-a objetivamente, viu Rousseau, no indivfduo, uma 
dupla qualidade: a dc cidadcio rnembro alivo do Estado e elemento compo- 
nente da vontade geral, e a de sudito, pessoa inteiramente subordinada a 
essa vontade geral, soberana. A igualdade de todosperante a lei compreen- 
dc-se na esfera dos direitos politicos (ou de cidadania); so os exercem os 
elementos nacionais ou nacionalizados. Os estrangeiros, que integram a 
massa total da populagao, nao participam na formagao da vontade politico 
nacional, em regra. 

2. TERRITORIO 

O territorio e a base fisica, o ambito geografico da nagao, onde ocorre 
a validade da sua ordem jurfdica — definiu Hans Kelsen. 

A nagao, como realidade sociologica, pode subsistir sem territorio pro- 
prio, sem se constituir em Estado, como ocorreu com a nagao judaica du- 
rante cerca de dois mil anos, desde a expulsao de Jerusalem ate a recente 
partilha da Palestina. Porem, Estado sem territorio nao e Estado. 

Para Duguit e Le Fur o territorio nao e elemento necessario a existen- 
cia de um Estado. Invocam eles o direito internacional modemo, que tern 
reconhecido a existencia de Estados sem territorio, como nos casos do 
Vaticano, depois da unificagao italiana; do Grao-Priorado de Malta; da 
Abissmia; e de todos os governos que se refugiaram em Londres em conse- 
qtiencia das invasoes do chamado “Eixo Roma-Berlim”. 

Nao passaram tais Estados, porem, de mera fiegao. Nao existiram se- 
nao em carater precario, em perfodo de anormalidade internacional. Deve- 
ram eles a sua vida as conveniencias momentaneas das potencias que os 
reconheceram e ampararam sob os imperatives do momento historico. Fo- 
ram excegoes que nao infirmam a regra. 

O Estado moderno e rigorosamente territorial, afirma Queiroz Lima. 
Esse elemento ffsico, tanto quanto os dois outros — populagao e gover- 
no — ? e indispensavel a configuragao do Estado, segundo as concepgoes 
preterita e atual do direito publico. 

As populagoes nomades nao podem possuir individualidade polftica 
na atual concepgao do Estado. Dentre os autores que sustentam nao ser o 
territorio elemento necessario a existencia do Estado merecem destaque 
Eduardo Meyer e D. Donati, os quais alinham, em abono de sua tese, varios 
exemplos: os atenienses, quando tiveram as suas cidades ocupadas pelos 
persas, refugiaram-se nos navios de Milcfades, mantendo a sobrevivencia 
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tins sens Estados; os holandeses, ex pu Isos pelo exercilo de Luiz XIV, con- 
servaram Integra a sua organizagao politica alem das suas fronteiras tradi- 
cionais; os sdrvios, vencidos pelas tropas austro-hungaras, permaneceram 
politicamente constituidos; o Estado belga do Havre, o Estado servio de 
C'oil’u e Salonica, o Estado tcheco-eslovaco sao outros tantos exemplos in- 
vocados pelos citados autores. 

Tais Estados nomades, porem, nao se justificam, porque sao transito- 
rios. Seri a preciso distinguir, como observa Gropalli, a perda territorial de 
I'alo por ocupagoes temporarias de guerra, da perda jurfdica e permanente. 
Nos exemplos citados nao houve perda definitiva do territorio, de sorte que 
as organizagoes politicas puderam subsistir e superar o momento de crise. 

Ademais, em verdade, subsistiram as nagoes ateniense, holandesa, 
servia etc., nao os Estados, que temporariamente desapareceram. 

O territorio e patrimonio sagrado e inalienavel do povo, frisa Pedro 
Calmon. E o espago certo e delimitado onde se exerce o poder do governo 
sobre os individuos. Patrimonio do povo, nao do Estado como instituigao. 
( ) poder diretivo se exerce sobre as pessoas, nao sobre o territorio. Tal poder 
6 de imperium, nao de dominium. Nada tern em comum com o direito de 
propriedade. A autoridade governamental e de natureza eminencialmente 
politica, de ordem jurisdicional. 

O territorio, sobre o qual se estende esse poder de jurisdigao, represen- 
la-se como uma grandeza a tres dimensoes, abrangendo o supra-solo, o 
subsolo e o mar territorial. 

Alguns autores o dividem em terrestre, maritimo e fluvial. 

Tendo em vista o seu exato conceito de espago de validade da ordem 
jurfdica, podemos destringa-lo nos elementos que o integram: a) o solo 
contfnuo e delimitado, ocupado pela corporagao politica; b) o solo insular e 
demais regioes separadas do solo principal; c) os rios, lagos e mares inte- 
riores; d) os golfos, baias, portos e ancoradouros; e) a parte que o direito 
inlernacional atribui a cada Estado nos rios e lagos divisorios; j) o mar 
lerritorial e respectiva plataforma maritima; g) o subsolo; h) o espago aereo 
(supra-solo); i ) os navios mercantes em alto mar; j) os navios de guerra 
onde quer que se encontrem; /) os edificios das embaixadas e legagoes em 
paises estrangeiros. 

Segundo a tendencia moderna do direito internacional, a vista das 
novas conquistas cientificas, o dominio do supra-solo se estende ilimita- 
damente, usque ad sidera, assim como o do subsolo se aprofunda usque 
ad inferos. 
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No tocante ao mar territorial, a detcrminagao da zona limitrofe e ques- 
tao amplamente debatida. Antigamente prevalecia a formula preconizada 
pela escola do direito natural: terrae potestas finitur ubifinitur armorum vis 
— cessa o poder territorial onde cessa a forga das armas. Adotava-se o limi- 
te de tres milhas maritimas, que era o alcance da artilharia costeira, posteri- 
ormente ampliado para doze milhas. 

Atualmente, invocando nao so os interesses da defesa externa mas tam- 
bem os de exploragao economica, os Estados, como o Brasil, Argentina, 
Uruguai, Chile, Equador e outros, vem adotando o limite de duzentas mi- 
lhas maritimas. 

3. GOVERNO 

O governo — terceiro elemento do Estado — e uma delegagao de 
soberania nacional, no conceito metafisico da escola francesa. E a propria 
soberania posta em agao, no dizer de Esmein. 

Segundo a escola alema, e urn atributo indispensavel da personalidade 
abstrata do Estado. 

Positivamente, e o conjunto das fungoes necessarias a manutengao da 
ordem jurfdica e da administragao publica. 

Ensina Duguit que a palavra governo tern dois sentidos: coletivo, como 
conjunto de orgaos que presidem a vida politica do Estado, e singular , como 
poder executivo, “orgao que exerce a fungao mais ativa na diregao dos ne- 
gocios publicos” — o que, neste capitulo, e irrelevante. 

A conceituagao de governo depende dos pontos de vista doutrinarios, 
mas exprime sempre o exercicio do poder soberano. Dai a confusao muito 
comum entre governo e soberania. O professor Sampaio Doria, por exem- 
plo, menciona como elementos constitutivos do Estado: populagao, territo- 
rio e soberania, ja que, nesta ultima, esta implicita a organizagao govema- 
mental. 

Outros autores incluem a soberania como quarto elemento. Nao nos 
parece aceitavel nem logica essa inclusao, porquanto a soberania e exata- 
mente a forga geradora e justificadora do elemento governo. Este pressupoe 
a soberania. E seu requisito essencial a independence, tanto na ordem in- 
terna como na ordem externa. Se o governo nao e independente e soberano, 
como ocorre no Canada, na Australia, na Africa do Sul etc., nao existe o 
Estado perfeito. Faltando uma caracteristica essencial de qualquer dos tres 
elementos — populagao, territorio e governo — o que se tern e um semi- 
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Estado. E assim, na noyao do Estado perleUo estd iinplfcila a id^ia de so be- 
rania. 



Estado (perfeito) 



Populagao (homogenea) 

— I Territorio (certo, irrestrito, inalienavel) 
Govemo (soberano) 




VII 

SOBERANIA 



1. Conceito. 2. Fonte do poder soberano. 3. Te- 
oria da soberania absoluta do rei. 4. Teoria da sobe- 
rania popular. 5. Teoria da soberania nacional. 6. 
Teoria da soberania do Estado. 7. Escolas alema e 
austriaca. 8. Teoria negativista da soberania. 9. Te- 
oria realista ou institucionalista. 10. Limitagoes. 



1. CONCEITO 

A exata compreensao do conceito de soberania e pressuposto necessa- 
rio para o entendimento do fenomeno estatal, visto que nao ha Estado per- 
feito sem soberania. Daf haver Sampaio Doria dado ao Estado a defini^ao 
simplista de organizagao da soberania. 

Como vimos no capitulo anterior, aos tres elementos constitutivos do 
Estado — populagao, territorio e governo — alguns autores pretenderam a 
inclusao da soberania como quarto elemento. Sem razao, porem, visto que a 
soberania se compreende no exato conceito de Estado. Estado nao-sobera- 
no ou semi-soberano nao e Estado. Ate mesmo o Canada e a Australia, com 
amplo poder de autogoverno, se classificam como “Colonias Autonomas”, 
por se subordinarem a Coroa Britanica. 

Soberania e uma autoridade superior que nao pode ser limitada por 
nenhum outro poder. 

Ressalta logo a evidencia que nao sao soberanos os Estados membros 
de uma Federa 5 ao. O proprio qualificativo de membro afasta a ideia de sobe- 
rania. O poder supremo e investido no orgao federal. Conseguintemente, 
convencionou-se na propria Constituinte de Filadelfia, onde se instituiu o re- 
gime federalista, que as unidades estatais integrantes da Uniao se denomina- 
riam Estados-Membros, com autonomia de direito publico intemo, sendo pri- 
vativo da Uniao o poder de soberania interna e intemacional. Alias, e mais 
apropriada a denomina^o de Provmcia, para as unidades federadas. 

Alguns teoricos do federalismo norte-americano atribuem aos Esta- 
dos-Membros soberania de direito intemo... o que e rematada incongruen- 
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ciii. A soberania 6 unia so, unu, integral e universal. Nao pode softer rcstri- 
gbes do qualquer tipo, salvo, naturalnienle, as quo decorrem dos imperati- 
vos do eonvivencia pacftica das nagoes soberanas no piano do direito inter- 
naeional. 

Sohcrania relativa ou condicionada por um poder normativo dominan- 
le nao c sohcrania. Deve ser posta em termos de autonomia, no contexto 
gcral do Direito. 

Dcnominava-se o poder de soberania, entre os romanos, suprema 
potesias. Era o poder supremo do Estado na ordem polftica e administrati- 
va. Posteriormente, passaram a denomina-lo poder de imperium, com am- 
plitude internacional. 

Etimologicamente, o termo soberania provem de superanus, 
supremitas, ou super omnia, configurando-se definitivamente atraves da 
formagao francesa souverainete, que expressava, no conceito de Bodin, “o 
poder absoluto e perpetuo de uma Republica”. 

Historicamente, e bastante variavel a formulagao do conceito de sobe- 
rania, no tempo e no espago. No Estado grego antigo, como se nota na obra 
de Aristoteles, falava-se em autarquia, significando um poder moral e eco- 
ndmico, de auto-suficiencia do Estado. Ja entre os romanos, o poder de 
imperium era um poder politico transcendente que se refletia na majestade 
imperial incontrastavel. Nas monarquias medievais era o poder de suserania 
de fundamento carismatico e intocavel. No absolutismo monarquico, que 
teve o seu climax em Luiz XIV, a soberania passou a ser o poder pessoal 
exclusivo dos monarcas, sob a crenga generalizada da origem divina do 
poder de Estado. Finalmente, no Estado modemo, a partir da Revolugao 
Erancesa, firmou-se o conceito de poder politico e jurfdico, emanado da 
vontade geral da nagao. 

Segundo o magisterio superior de Miguel Reale, a soberania e “uma 
especie defendmeno generico do poder. Uma forma historica do poder que 
apresenta configuragoes especialfssimas que se nao encontram senao em 
esbogos nos corpos politicos antigos e medievos”. 

O Prof. Pinto Ferreira nos da um conceito normativo etico-jurfdico: e 
a capacidade de impor a vontade propria, em ultima instancia, para a rea- 
liz.agdo do direito justo. 

No mesmo sentido e o conceito de Clovis Bevilaqua: por sobera- 
nia nacional entendemos a autoridade superior, que sintetiza, politico - 
mente, e segundo os preceitos de direito, a energia coativa do agregado 
nacional. 
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2. FONTE DO PODER SOBERANO 

Problema dominante, neste tema, e o que diz respeito a fonte do poder 
de soberania e, conseqiientemente, o problema da sua titularidade. Para as 
teorias carismaticas do direito divino (sobrenatural ou providencial) dos 
reis, o poder vem de Deus e se concentra na pessoa sagrada do soberano. 
Para as correntes de fundo democratico, a soberania provem da vontade do 
povo (teoria da soberania popular) ou da nagao propriamente dita (teoria da 
soberania nacional). Para as escolas alema e vienense, a soberania provem 
do Estado, como entidade juridica dotada de vontade propria (teoria da so- 
berania estatal). Desdobram-se estes troncos doutrinarios em varias ramifi- 
cagoes, formando uma variedade imensa de escolas e doutrinas, de modo 
que nao seria possivel focalizar todas elas no ambito restrito do programa 
escolar a que nos cingimos. 

Daremos, a seguir, uma sumula de cada corrente principal, remetendo 
os estudiosos as obras dos grandes mestres brasileiros, que esgotam o as- 
sunto, como Miguel Reale e Pinto Ferreira, especialmente a esplendida 
monografia de Machado Pauperio — O conceito polemico de soberania. 

3. TEORIA DA SOBERANIA ABSOLUTA DO REI 

A teoria da soberania absoluta do rei comegou a ser sistematizada na Fran- 
ga, no seculo XVI, tendo como um dos seus mais destacados teoricos Jean Bodin, 
que sustentava: a soberania do rei e originaria, ilimitada , absoluta, perpetua 
e irresponsavel emface de qualquer outro poder temporal ou espiritual. 

Esta teoria e de fundamento historico e langa suas raizes nas monar- 
quias antigas fundadas no direito divino dos reis. Eram os monarcas acredi- 
tados como representantes de Deus na ordem temporal, e na sua pessoa se 
concentravam todos os poderes. O poder de soberania era o poder pessoal 
do rei e nao admitia limitagoes. 

Firmou-se esta doutrina da soberania absoluta do rei nas monarquias 
medievais, consolidando-se nas monarquias absolutistas e alcangando a sua 
culminancia na doutrina de Maquiavel. Os monarcas da Franga, apoiados 
na doutrinagao de Richelieu, Fenelon, Bossuet e outros, levaram o absolu- 
tismo as suas ultimas conseqiiencias, identificando na pessoa sagrada do rei 
o proprio Estado, a soberania e a lei. Reunia-se na pessoa do rei o conceito 
de senhoriagem, trazido do mundo feudal, que se desmoronava, e a ideia de 
imperium, exumada das ruinas do cesarismo romano que ressurgia, exube- 
rante, na onipotencia das monarquias absolutistas. 
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Todavia, o proprio Jean Bodin, leorico eminente do absolutismo 
monarquico, como observouTouchard, nao se livrou tie contradiyoes, quando 
udmitia a limitayao do poder de soberania pelos princlpios inelutaveis do 
direito natural. 

4. TEORIA DA SOBERANIA POPULAR 

A teoria da soberania popular teve como precursores Altuzio, Marsilio 
de Padua, Francisco de Vitoria, Soto, Molina, Mariana, Suarez e outros te- 
blogos e canonistas da chamada Escola Espanhola. Reformulando a doutri- 
na do direito divino sobrenatural, criaram eles o que denominaram teoria 
do direito divino providencial : o poder publico vem de Deus, sua causa 
eficiente, que infunde a inclusao social do homem e a conseqiiente necessi- 
clade de govemo na ordem temporal. Mas os reis nao recebem o poder por 
alt) de manifestayao sobrenatural da vontade de Deus, senao por uma deter- 
mi nayao providencial da onipotencia divina. O poder civil corresponde com 
a vontade de Deus, mas promana da vontade popular — omnis potestas a 
Deo per populum libere consentientem — , conforme com a doutrinayao do 
Apdstolo Sao Paulo e de Sao Tomas de Aquino. 

Sustentou Suarez a limitayao da autoridade e o direito de resistencia 
do povo, fundamentos do ideal democratico. E Molina, embora reconhecen- 
do o poder real como soberania constitiuda , ressaltou a existencia de um 
poder maior, exercido pelo povo, que denominou soberania constituinte. 

5. TEORIA DA SOBERANIA NACIONAL 

A teoria da soberania nacional ganhou corpo com as ideias polltico- 
11 losoficas que fomentaram o liberalismo e inspiraram a Revoluyao France- 
sa: ao simbolo da Coroa opuseram os revolucionarios liberals o slmbolo da 
Nayao. Como frisou Renard, a Coroa nao pertence ao Rei; o Rei e que 
pertence a Coroa. Esta e um principio, e uma tradigao, de que o Rei e 
depositdrio , nao proprietario. 

A este entendimento, alias, se deveu a convivencia entre a Coroa e o 
Parlamento, em alguns Estados liberals. 

Pertence a Teoria da Soberania Nacional a Escola Classica Francesa, 
da qual foi Rousseau o mais destacado expoente. Desenvolveram-na Esmein, 
Hauriou, Paul Duez, Villey, Berthelemy e outros, sustentando que a nayao e 
a fonte unica do poder de soberania. O orgao govemamental so o exerce 
lcgitimamente mediante o consentimento nacional. 
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I is la teoria c radicalmente nacionalista: a soberania e originaria da 
nayao, no sentido cstrito de populayao nacional (ou povo nacional), nao do 
povo em sentido amplo. Exercem os direitos de soberania apenas os nacio- 
nais ou nacionalizados, no gozo dos direitos de cidadania, na forma da lei. 
Nao ha que confundir com a “teoria da soberania popular”, que amplia o 
oxcrcicio do poder soberano aos alienigenas residentes no pais. 

A soberania, no conceito da Escola Classica, e UNA, INDIVISIVEL, 
INALIENAVEL e IMPRESCRITIVEL. 

UNA porque nao pode existir mais de uma autoridade soberana em 
um mesmo territorio. Se repartida, haveria mais de uma soberania, quando 
e inadmissivel a coexistencia de poderes iguais na mesma area de validez 
das normas jurfdicas. 

INDIVISIVEL e a soberania, segundo a mesma linha de raciocmio 
que justifica a sua unidade. O poder soberano delega atribuiyoes, reparte 
competences, mas nao divide a soberania. Nem mesmo a classica divisao 
do poder em Executivo, Legislative e Judiciario importa em divisao da so- 
berania. Pelos tres orgaos formalmente distintos se manifesta o poder uno e 
indivisivel, sendo que cada um deles exerce a totalidade do poder soberano 
na esfera da sua competencia. 

INALIENAVEL e a soberania, por sua propria natureza. A vontade e 
personalis sima: nao se aliena, nao se transfere a outrem. O corpo social e 
uma entidade coletiva dotada de vontade propria, constitufda pela soma das 
vontades individual. Os delegados e representantes eleitos hao de exercer 
o poder de soberania segundo a vontade do corpo social consubstanciada na 
Constituiyao e nas Leis. 

IMPRESCRITIVEL e ainda a soberania no sentido de que nao pode 
sofrer limitayao no tempo. Uma nayao, ao se organizar em Estado sobera- 
no, o faz em carater definitivo e etemo. Nao se concebe soberania tempora- 
ria, ou seja, por tempo determinado. 

A esta teoria daremos maior desenvoltura no capitulo do Contrato So- 
cial de Rousseau. 

6. TEORIA DA SOBERANIA DO ESTADO 

A teoria da soberania do Estado pertence as escolas alema e austrfa- 
ca, as quais divergem fundamentalmente da Escola Classica Francesa. 

Seu expoente maximo, Jellinek, parte do principio de que a soberania 
e a capacidade de autodeterminayao do Estado por direito proprio e exclusi- 
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vo. Dcsenvolvc esse autor o pensamento I'ilosbl'ico tie Von Ihering, segundo 
t) qual a soberania e, cm sfntese, apenas uma qualulade do poder do Estado, 
on seja, uma qualidade do Estado perfeito. O Estado e anterior ao direito e 
sua fonte unica. O direito e feito pelo Estado e para o Estado; nao o Estado 
para o direito. A soberania e um poder jurfdico, um poder de direito, e, 
assim como todo e qualquer direito, ela tem a sua fonte e a sua justificativa 
na vontade do proprio Estado. 

Dentro dessa linha de pensamento se desenvolvem as inumeras teo- 
rias estadisticas , que serviram de fomento doutrinario aos Estados totalita- 
rios de apos guerra. 

7. ESCOLAS ALEMA E AUSTRIACA 

Para as escolas alemd e austriaca, lideradas, respectivamente, por 
Jellinek e Kelsen, que sustentam a estatalidade integral do Direito, a sobe- 
rania e de natureza estritamente jurfdica, e um direito do Estado e e de 
carater absoluto, isto e, sem limitagao de qualquer especie, nem mesmo do 
direito natural cuja existencia e negada. 

Sustentam que so existe o direito estatal, elaborado e promulgado pelo 
Estado, ja que a vida do direito esta na forga coativa que lhe empresta o 
Estado, e nao ha que falar em direito sem sangao estatal. Negam a existen- 
cia do direito natural e de toda e qualquer normatividade jurfdica destitufda 
da forga de coagao que so o poder publico pode dar. Dai a conclusao de 
Austin, com base na doutrina do mestre vienense, de que nao existe direito 
internacional por falta de sangao coercitiva. 

Portanto, se a soberania e um poder de direito e todo direito provem do 
Estado, o tecnicismo jurfdico alemao e o normativismo kelseniano levam a 
conclusao logica de que o poder de soberania e ilimitado e absoluto. Logo, 
toda forma de coagao estatal e legitima, porque tende a realizar o direito 
como express do da vontade soberana do Estado. 

Realmente, em face desse prinefpio da estatalidade do direito, princf- 
pio pan-estadistico, nao se concede limitagao alguma ao poder do Estado. 
E certo que Jellinek chegou a esbogar a doutrina da autolimitagao do poder 
estatal, porem, sem nenhuma significagao pratica. Com efeito, se todo di- 
reito emana do Estado e este se coloca acima do direito, ressalta a evidencia 
que a limitagao do poder estatal por regras que dele proprio derivam nao 
passa de mera ficgao. O proprio Luiz XIV nao seria um monarca absolutis- 
ta, a levar-se em conta a sua faculdade pessoal de autolimitagao. Nem o 
proprio Deus seria absoluto... 
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Em verdade, porem, a primeira e inarredavel limitagao ao poder sobe- 
rano dos governos decorre dos prinefpios incontingentes e imprescritfveis 
tlo direito natural. A ordem natural e anterior e superior ao Estado, e sua 
observancia constitui mesmo uma condigao de legitimidade do direito e de 
qualquer ato estatal. Outra limitagao, tambem imperiosa, e a que decorre 
das regras de convivencia social e internacional. 

O Estado nao pode criar arbitrariamente o direito; ele cria a lei, o direi- 
lo escrito, que e apenas uma categoria do direito no seu sentido amplo. 
Como acentua Pontes de Miranda, o Estado e apenas um meio perfectivel, 
ndo exclusivo, de revelagao das normas juridicas. A lei que dele emana ha 
de corporificar o direito justo como condigao de legitimidade. Sobretudo, o 
Estado nao e um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual o homem tende 
a realizar o seu fim proprio, o seu destino transcendental, como o demons- 
tram as teorias liberals e humanistas. 

As teorias da soberania absoluta do Estado, malgrado o seu carater 
absolutista e totalitario, tiveram ampla repercussao no pensamento politico 
universal, inclusive na propria Franga com Carre de Malberg e Louis Le 
Fur. Justificaram os Estados nazista, fascista e todos os totalitarismos, que 
conflagraram o mundo por duas vezes mas foram contidos pela forga supe- 
rior do humanismo liberal. 

8. TEORIA NEGATIVISTA DA SOBERANIA 

A teoria negativista da soberania 6 da mesma natureza absolutista. For- 
mulou-aLeon Duguit, desenvolvendo o pensamento de Ludwig Gumplowicz: 

A soberania e uma ideia abstrata. Nao existe concretamente. O que 
existe e apenas a crenga na soberania. Estado, nagao, direito e govemo sao 
uma so e unica realidade. Nao ha direito natural nem qualquer outra fonte 
de normatividade jurfdica que nao seja o proprio Estado. E este conceitua- 
se como organizagao da forga a servigo do direito. Ao conceito metaffsico 
de soberania nacional opoe Duguit o conceito simplista de regra de direito 
como norma de diregao social. Assim, a soberania resume-se em mera no- 
gao de servigo publico. 

A teoria negativista de Duguit, considerando a soberania “um prinef- 
pio ao mesmo tempo indemonstrado, indemonstravel e inutil”, suscitou sem- 
pre as mais acirradas polemicas no mundo da ciencia polftica, destacando- 
se entre os seus mais fortes opositores Bigne de Villeneuve e Jean Dabin. A 
negagao da soberania, acentuou Esmein, so pode levar a um resultado claro: 
afirmar o reino da forga. 
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( \>m cfcilo, o conceito do soberania, Utl como predomina entire os po- 
vos democralieos, langa raizes na filosofia anslotelico-loinista: soberana, 
em ultima analise, e a lei, e esta encontra sua legilimidade no direito natu- 
ral, que preside e limita o direito estatal. Vale lembrar aqui as palavras com 
quo os constiluintcs argentinos de 1853 encerraram seus trabalhos — os 
homens sc digni fleam prostrando-se perante a lei , porque assim se livram 
dr ajoc/har-se perante tiranos. 

*>. TEORIA REALISTA OU INSTITUCIONALISTA 

A teoria realista ou institucionalista, modernamente, vem ganhando 
I e n e no em face das novas realidades mundiais. 

I i forgoso admitir que a soberania e originaria da Nagao, mas so adqui- 
iv expressao concreta e objetiva quando se institucionaliza no orgao estatal, 
iveehendo atraves deste o seu ordenamento jundico-formal dinamico. 

Impoe-se afastar a confusao oriunda do voluntarismo radical entre os 
dois momentos distintos da formagao do poder soberano: o momento so- 
cial ou genetico, e o momento jurldico ou funcional. 

A soberania e originariamente da Nagao (quanto a fonte do poder), 
mas, juridicamente, do Estado (quanto ao seu exerclcio). 

Palenteia-se entao irrelevante, em ultima analise, a polemica entre os 
dois grandes grupos doutrinarios que disputam a primazia no tocante a 
lilularidade do poder e suas conseqiiencias: a escola francesa da soberania 
nacional e a corrente germanica da soberania do Estado. 

Se e certo que Nagao e Estado sao realidades distintas, uma sociologi- 
ca e oulra jurfdica, certo e tambem que ambas compoem uma so personali- 
dnde no campo do Direito Publico Internacional. E neste campo nao se 
projeta a soberania como vontade do povo, senao como vontade do Estado, 
que e a Nagao politicamente organizada , segundo a definigao que nos vem 
da propria escola classica francesa. 

Este entendimento, evidentemente, nao exclui a possibilidade de reto- 
mar a Nagao o seu poder originario, sempre que o orgao estatal se desviar 
dos seus fins legitimos, conflitando abertamente com os fatores reais do 
poder. 

O eminente Prof. Machado Pauperio, em sua magnffica monografia O 
conceito polemico de soberania , tira a conclusao de que “soberania nao e 
propriamente um poder, mas, sim, a qualidade desse poder; a qualidade de 
supremacia que, em determinada esfera, cabe a qualquer poder”. 
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E, pois, um atributo de que se reveste o poder de auto-organizagao naci- 
onal, e de autodeterminagao, uma vez institucionalizado no orgao estatal. 

Caberia acrescentar, como inarredavel verdade, que todas as correntes 
doutrinarias da soberania se resumem, afinal, numa afirmagao dogmatica 
da onipotencia do Estado. 

Fora da teoria anarquista, o Estado e sempre a racionalizagao do poder 
supremo na ordem temporal, armado de forga coativa irredutivel, autorida- 
de, unidade e rapidez de agao, para fazer face, de imediato, aos impactos e 
arremetidas das forgas dissolventes que tentem subverter a paz e a seguran- 
ga da vida social. 

Portanto, embora seja poder essencialmente nacional, quanto a sua 
origem, sua expressao concreta e funcional resulta da sua institucionalizagao 
no orgao estatal. Passado o momento genetico de sua manifestagao na orga- 
nizagao da ordem constitucional, concretiza-se a soberania no Estado, que 
passa a exerce-la em nome e no interesse da Nagao. 

Este entendimento nao se confunde com as teorias absolutistas do Es- 
tado nem com o radicalismo voluntarista da soberania nacional defendido 
pel a escola classica francesa. Conduz a conceituagao da soberania como 
poder relativo, sujeito a limitagoes como a seguir se ressalta. 

10. LIMITAQOES 

A soberania e limitadapelos principios de direito natural, pelo direito grupal, 
isto e, pelos direitos dos grupos particulates que compoem o Estado (grupos bio- 
logicos, pedagogicos, economicos, politicos, espirituais etc.), bem como pelos 
imperativos da coexistencia pacffica dos povos na orbita internacional. 

O Estado — proclamou Jefferson — existe para servir ao povo e nao o 
povo para servir ao Estado. O governo ha de ser um governo de leis, nao a 
expressao da soberania nacional, simplesmente. As leis definem e limitam 
o poder. E a este conceito, brilhantemente desenvolvido por Mathews, acres- 
centou Krabbe esta afirmagao eloqiiente: a autoridade do direito e maior 
do que a autoridade do Estado. 

Limitam a soberania os principios de Direito Natural, porque o Esta- 
do e apenas instrumento de coordenagao do direito, e porque o direito posi- 
tivo, que do Estado emana, so encontra legitimidade quando se conforma 
com as leis eternas e imutaveis da natureza. Como afirmou Sao Tomas de 
Aquino, uma lei humana nao e verdadeiramente lei senao enquanto deriva 
da lei natural', se, em certo ponto, se afasta da lei natural, nao e mais lei e 
sim uma violagao da lei. E acrescenta que nem mesmo Deus pode alterar a 
lei natural sem alterar a materia — Neque ipse Deus dispensare potest a 
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leuc mil lira I i, msi mulando materiam . Ergo lex milumlis est immutabilis 
sen propria nwtari omnino non potest. 

Liniita a sobemnia o direito grupal , porque sendo o fim do Estado a 
seguranga do bem comum, compete-lhe coordenar a atividade e respeitar a 
nnlureza dc cada um dos grupos menores que integram a sociedade civil. A 
lamilia, a cscola, a corporagao economica ou sindicato profissional, o mu- 
ni ci'pio ou a comuna e a igreja sao grupos intermediaries entre o indivfduo 
c o Estado, alguns anteriores ao Estado, como e a farmlia, todos eles com 
Mia 11 nalidade propria e um direito natural a existencia e aos meios necessa- 
ries para a realizagao dos seus fins. 

Assim, o poder de soberania exercido pelo Estado encontra fronteiras 
nao so nos direitos da pessoa humana como tambem nos direitos dos gru- 
pos e associagoes, tanto no dommio intemo como na orbita intemacional. 

Notadamente no piano intemacional, a soberania e limitada pelos im- 
pel. U ivos da coexistencia de Estados soberanos, nao podendo invadir a es- 
lera dc agao das outras soberanias. 

I J ma vez nao contrariando as normas de direito nem ultrapassando os 
I i miles naturais da competencia estatal, a soberania e imperiosa, 
incontraslavel. Sem ser arbitrio nem onipotencia, acentuou Mouskheli, e 
poder absoluto, encontrando, porem, sua limitagao natural na propria fina- 
lidadc (fue Ihe e essencial. 

Assim, no piano intemacional limita a soberania o principio da coe- 
xist One ia padfica das soberanias. 

Atualmente, as nagoes integram uma ordem continental, e, dentro des- 
sa ordem superior, o poder de autodeterminagao de cada uma limita-se pe- 
los imperatives da preservagao e da sobrevivencia das demais soberanias. 
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1. CONCEITO 

No capitulo anterior tratamos da soberania na sua acepgao classica 
como uma autoridade superior, que nao pode ser limitada por nenhum outro 
poder. As limitagoes admissfveis sao as contidas nos conceitos do direito 
natural, no respeito da pessoa humana e nos direitos dos grupos e associa- 
goes, tanto no dommio intemo quanto na orbita intemacional, devendo res- 
peitar a coexistencia de Estados soberanos. 

Modernamente outros fatores tem sido acrescidos, o que tern motiva- 
do autores a afirmar que a soberania estaria em via de extingao. 

Neste contexto, a palavra que surge e “globalizagao”, utilizada generi- 
camente por juristas, politicos, economistas, sociologos e jomalistas como 
representativa do fenomeno da disseminagao de processos globais que 
extrapolam os limites das fronteiras nacionais e influenciam as culturas, as 
economias, as liberdades e ate as organizagoes polfticas dos paises, em es- 
cala mundial. 

O conceito de globalizagao nao e uniforme. Por alguns estudiosos e 
considerado sob o aspecto da atribuigao de um sentido integral e uniforme 
ao mundo contido no globo terrestre. Por outros, a globalizagao nao pode 
ter o sentido de uniformidade, pois cada pais e por ela atingido de forma 
diversa. Para este estudo, consideraremos que a globalizagao constitui um 
processo de internacionalizagao de regras de convivencia ou interferencia 
polftica entre paises, impulsionado por fatores da produgao e da circulagao 
do capital em ambito intemacional, movidos pela forga propulsora da revo- 
lugao tecnologica. 

A globalizagao, assim considerada, produz reflexos no conceito de 
soberania, na medida em que acaba por atingir cada pais de forma desigual, 
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na proporgao da riqueza, poder, ou dcsenvolvimenlo social, economico e 
lecnologico dc cada inn. Esses reflexos assimicm maior gravidade entre os 
paises ehamados de “terceiro mundo” ou “cm desenvolvimento”, os quais 
ficam mais vulneraveis, diante da incapacidade de enfrentamento das impo- 
sigdcs originadas da ordem intemacional. Tal realidade nao pode ser nega- 
da, bastando lembrar que a primeira sangao imposta aos govemos conside- 
rados “dissidentes” da ordem intemacional e a imposigao de embargo co- 
mercial, um dos fatores que acaba por obrigar a adesao a exigencia que 
determ inou o embargo, sob pena de comprometimento da propria sobrevi- 
vencia da populagao. 

Os efeitos da globalizagao sobre o conceito de soberania tern sido ob- 
jeto dos mais variados e polemicos posicionamentos dos doutrinadores, 
destacando-se por um lado os que enfatizam o aspecto economico e preve- 
em a extingao da soberania, e por outro lado os que enfatizam o aspecto 
politico, defendendo a sobrevivencia da soberania de forma absoluta, como 
conceito inerente ao Estado. 

Sobre o tema, afirma Miguel Reale: “por mais que constitua um feno- 
meno inevitavel, capaz de produzir os esperados, mas ainda nao comprova- 
dos resultados beneficos para a humanidade, (a globalizagao) se desenvolve 
antes como uma gradativa mundializagao, por meio de empresas 
multinacionais , com sedes em distintos paises, e empresas transnacionais, 
tie carater universal, sendo respeitados, porem, os organismos regionais, 
como a Uniao Europeia e o Mercosul, bem como os estatais, que constitu- 
em entidades historico-culturais dotadas de identidade propria, insuscetiveis 
de aniquilamento, como pensam os anarquizantes e precipitados ‘cidadaos 
do mundo’. Pode-se mesmo dizer que os riscos da globalizagao aumentam 
a responsabilidade dos Estados, que nao podem deixar de salvaguardar o 
que e proprio e peculiar de cada nagao” (Ainda o social-liberalismo, O Es- 
tado de S. Paulo , 15 nov. 1997, p. A-2). 
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2. BLOCOS ECONOMICOS 



Na ordem intemacional, a globalizagao se faz presente por meio da 
formagao de blocos integrados por Estados soberanos, unidos atraves de 
tratados e convengoes, os quais estabelecem as regras a serem respeitadas 
mutuamente. Essas regras, conforme a relevancia das restrigoes ou obriga- 
goes de conduta impostas aos paises participantes, constituem o combusti- 
vel que alimenta a elaboragao dos diversos posicionamentos dos 
doutrinadores a respeito de constituirem ou nao restrigoes ao conceito de 
soberania. 
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Hmbora nao se possa negar que a mola propulsora da tormagao desses 
blocos seja, no mundo capitalista atual, o interesse economico, e possivel 
identi Hear a importante presenga do elemento politico, ja que as regras apli- 
caveis a unificagao abrangerao, necessariamente, a concessao de prerroga- 
livas que estao incluidas no conceito de soberania de cada pais-membro. 

Considerando os blocos internacionais atualmente existentes, e possi- 
vel classifica-los, segundo os processos de integragao que tenham adotado 
na constituigao de suas estmturas organicas, em blocos inter gov ernamentais 
e blocos supranacionais. 

A caracterfstica dos processos de integragao do tipo intergovemamental 
e a subordinagao das decisoes do bloco a vontade politica dos Estados- 
membros. Significa afirmar que as decisoes tomadas pelos orgaos adminis- 
trativos de cada bloco, para adquirirem forga de execugao, dependem da 
internacionalizagao dessas regras, mediante a aprovagao individual dos or- 
gaos politicos de cada Estado-membro. 

Nos processos de integragao do tipo supranacional, cada pais cede ou 
transfere parcelas de suas respectivas soberanias a um orgao comum, admi- 
tindo que as decisoes tomadas por esse orgao se tomem de obediencia inter- 
na obrigatoria, independentemente de qualquer outra manifestagao politica 
ou legislativa interna. Em outras palavras, as decisoes desse 6rgao 
supranacional passam a integrar automaticamente o ordenamento juridico 
de cada Estado-membro. 

Os blocos de integragao supranacionais constituem exemplo marcante 
da relativizagao do conceito classico da soberania absoluta. 

3. BLOCOS INTERGOVERNAMENTAIS — MERCOSUL 

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) e atualmente um exemplo de 
bloco economico que adota o processo de integragao intergovemamental. 

Situado na regiao denominada Cone Sul do Continente Americano, o 
Mercosul foi criado atraves do Tratado de Assungao, assinado em 26 de 
margo de 1991, complementado pelo Protocolo de Ouro Preto, de 17 de 
dezembro de 1994, e e formado por quatro paises-membros — Argentina, 
Brasil, Paraguai e Uruguai — e seis associados: Bolivia, Chile, Colombia, 
Equador, Peru e Venezuela. 

Por meio do Protocolo de Brasilia, firmado em 17 de dezembro de 
1991, complementado pelo Protocolo de Olivos, firmado em 18 de feve- 
reiro de 2002, os Estados-membros trataram do estabelecimento de nor- 
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mas para a Solugao de Controvdrsias no Mcrcosul, conslituindo um Tri- 
bunal Permanente de Revisao, para consolidar a seguran 9 a juridica na 
regiao. 

() objetivo principal e criar um mercado comum com livre circula^ao 
de bens, services e fatores produtivos, complementado pela busca de ado- 
9 J 10 tic uma politica externa comum, pela coordena^ao de posigoes conjun- 
las cm foros internacionais, pela formula 9 ao conjunta de polfticas 
maeroeconomicas setoriais e, por fim, pela harmoniza 9 ao das legisla 9 oes 
nacionais, com vistas a maior integra 9 ao, segundo consta de seus atos 
eonstitutivos. 

A estrutura organica do Mercosul conta com uma presidencia exercida 
pro tempore, ou seja, por sistema de rodfzio semestral. As decisoes do 
Mercosul sao sempre tomadas por consenso. 

Compoem a sua organiza 9 ao um orgao superior, denominado Conse- 
Iho do Mercado Comum, responsavel pela condu 9 &o politica do processo 
de integra 9 ao e composto pelos Ministros das Redoes Exteriores e daEco- 
nomia dos quatro Estados-membros, ao qual estao subordinados varios Gru- 
pos de Trabalho, alem do Parlamento do Mercosul, do Foro Consultivo Eco- 
ndmico-Social (FCES), do Tribunal Permanente de Revisao e outros. 

Em aten 9 ao a caracterfstica da intergovernabilidade, o Mercosul nao 
possui orgaos supranacionais. Conseqiientemente as decisoes emanadas dos 
orgaos diretivos ficam subordinadas a obediencia das formalidades 
legislativas proprias de cada Estado-membro para que tenham for 9 a 
executoria. Em razao dessa necessidade, chamada de internacionalizagao 
da norma , pode-se afirmar que o conceito de soberania sofre menor restri- 
9110 , jd que fica mantida a prerrogativa interna de eventualmente nao apro- 
var a disposi 9 ao emanada do orgao intemacional. 

4. OUTROS BLOCOS INTERGOVERNAMENTAIS 

Com caracteristicas semelhantes as do Mercosul, divergindo especial- 
mente quanto ao grau de integra 9 ao entre os Estados-membros, estao cons- 
titiudos, segundo dados relativos ao ano de 2007, os seguintes blocos eco- 
nomicos internacionais: 

NAFTA —North America Free Trade Agreement: teve infeio em 1988, 
com o relacionamento comercial entre os Estados Unidos e o Canada. Con- 
lou com a adesao do Mexico em 1992, e entrou em vigor em I s de janeiro de 
1 994. Tern por objetivo a fixa 9 ao de um prazo de quinze anos para a total 
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climina^uo das barreiras alfandegarias cnlre os Ires paises, estando aberto a 
lodos os Estados da America Central e do Sul. 

ALADI — Associa 9 ao Latino-Americana de Integra 9 ao. Criada em 
1 2 de agosto de 1980 pelo Tratado de Montevideo substituiu a ALALC, a 
antiga Associa 9 ao Latino-Americana de Livre Comercio, que foi criada em 
1 960. Tern por objetivo criar um mercado comum latino-americano, a lon- 
go prazo. E integrada pela Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, 
Equador, Mexico, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. 

CAN — Comunidade Andina, ou Pacto Andino ( ComunidadAndina ). 
Criada em 26 de maio de 1969, inicialmente como uma Uniao Aduaneira e 
Economica, integrada pela Bolivia, Colombia, Equador e Peru. Sao paises 
associados o Chile, a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai, e obser- 
vadores o Mexico e o Panama. Tern por objetivo a integra 9 ao andina, sul- 
americana e latino- americana, para a forma 9 ao de uma Uniao das Na 9 oes 
Sul-Americanas (UNASUL). 

CARICOM — Mercado Comum e Comunidade do Caribe ( Caribbean 
Community ). Criado em 1973, e integrado por quinze paises e territories da 
regiao caribenha: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, 
Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Santa Lucia, Sao Cristovao e 
Nevis, Sao Vicente e Granadinas, Suriname e Trinidad e Tobago. 

EFTA — Associa 9 ao Europeia de Livre Comercio {European Free 
Trade Association). Criada em 1960, como oposhjao a Comunidade Econo- 
mica Europeia (CEE), tinha como primeiros parceiros Austria, Dinamarca, 
Noruega, Portugal, Suecia, Sui 9 a e Reino Unido (Inglaterra, Escocia, Pais 
de Gales e Irlanda do Norte). Com o fortalecimento da Comunidade Euro- 
peia, perdeu a maioria dos seus integrantes, restringindo-se atualmente a 
associa 9 ao de apenas quatro paises: Islandia, Liechtenstein, Noruega e Su- 
19 a. Em 1992 a EFTA assinou acordo com a Uniao Europeia, criando o 
Espa 90 Economico Europeu (EEE), objetivando aumentar o volume de co- 
mercio com a Uniao Europeia e a participa 9 ao dos seus quatro Estados- 
Membros, em outros programas. 

SADC — Comunidade para o desenvolvimento da Africa Austral 
{Southern Africa Development Community). Criada em 1992, e integrada 
por catorze paises: Africa do Sul, Angola, Botsuana, Republica Democrati- 
ca do Congo, Lesoto, Madagascar, Malavi, Maurfcio, Mo 9 ambique, Namibia, 
Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabue. Objetiva incentivar as redoes 
comerciais entre seus membros, por meio da cria 9 ao de um mercado co- 
mum a medio prazo, seguindo o modelo basico da Uniao Europeia e alguns 
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aspect os do Mercosul, alcm de desenvolver cs torsos para promover a paz e 
a scgtininga na regiao meridional africana. 

ANZCERTA — Acordo Comercial Sobre Relagoes Economicas en~ 
tie Australia e Nova Zelandia ( Australia New Zealand Closer Economic 
Relations Trade Agreement). Criado em 1983, integrado por esses dois pa- 
ises, objetiva a criagao de uma area de livre comercio e planeja a integragao 
com o ASEAN ate 2010. Destaca-se pelo seu protocolo sobre livre comer- 
cio na area de servigos, o primeiro do mundo globalizado. 

ASEAN — Associagao de Nagoes do Sudeste Asiatico (Association 
of Southeast Asian Nations). Surgiu em 1967, liderada pela Tailandia. Os 
paises qiie a integram sao: Brunei, Camboja, Indonesia, Laos, Malasia, 
Mianmar, Filipinas, Cingapura, Tailandia e Vietna. Tem por objetivo asse- 
gurar a estabilidade politica e acelerar o processo de desenvolvimento da 
regiao, promovendo o desenvolvimento economico, social e cultural, medi- 
anle programas cooperatives, incluindo em seus objetivos tambem o livre 
comercio. 

APEC — Forum Economico da Asia e do Pacifico (Asia-Pacific 
Economic Cooperation). Trata-se de um Organismo intergovemamental para 
consulta e cooperagao economica, oficializado em 1993. Constitui um po- 
dcroso bloco economico que objetiva promover a abertura de mercados en- 
tre os paises-membros: Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Re- 
publica da China, Hong Kong, Indonesia, Japao, Coreia do Sul, Malasia, 
Mexico, Nova Zelandia, Papua Nova Guine, Peru, Filipinas, Russia, 
Cingapura, Taiwan, Tailandia, Estados Unidos e Vietna. A meta e o estabe- 
lecimento do livre comercio entre os paises participates, ate o ano 2010 
para as economias dos paises desenvolvidos e ate 2020 para as economias 
dos paises em desenvolvimento. 

5. BLOCO SUPRANACIONAL — UNIAO EUROPEIA 

Os blocos internacionais que adotam o processo de integragao do tipo 
supranacional tem como caracteristica principal a existencia de um orgao 
comum, do qual emanam regras que, uma vez promulgadas, sao automati- 
camente inseridas no ordenamento jurfdico de cada pafs-membro, sem ne- 
cessidade de obediencia a qualquer outro processo ou formalidade legislativa. 

Na atualidade a Uniao Europeia constitui a meta almejada, pelo me- 
nos em teoria, pelos demais blocos economicos, por representar, de forma 
mais expressiva, o resultado do processo de globalizagao, em suas diversas 
concepgoes e formas de atuagao. 
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A Uniao Europdia e originada da Comunidade Economica Europeia 
(CEE), fundada em 1957. Teve a eliminagao das ultimas barreiras alfande- 
garias entre os paises-membros consolidada em 1992, e entrou em funcio- 
namento em l 2 de novembro de 1993, atraves do Tratado de Maastricht. E 
integrada por: Alemanha, Austria, Belgica, Espanha, Finlandia, Franga, 
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda (Paises Baixos), Portugal, 
Reino Unido, Suecia, Dinamarca, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, 
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia e Republica Tcheca, Bulgaria e 
Romenia. 

O orgao maximo da Uniao Europeia e o Parlamento Europeu, eleito 
pelo voto direto dos cidadaos europeus, a cada cinco anos. Juntamente com 
o Conselho da Uniao Europeia, constituido pelos ministros dos govemos 
dos Estados-membros, e o responsavel pela elaboragao da legislagao euro- 
peia, mediante propostas oriundas da Comissao Europeia. Outros orgaos 
atuam tambem com poderes supranacionais: Tribunal de Justiga, Tribunal 
de Contas, Comite Economico e Social, Comite das Regioes, Banco Cen- 
tral Europeu e Banco Europeu de Investimento. 

A Uniao Europeia caracteriza uma forma de cessao, mesmo que parci- 
al, da soberania. Na observagao de Ives Gandra Martins, “o direito comuni- 
tario prevalece sobre o Direito local, e os poderes comunitarios (Tribunal de 
Luxemburgo, Parlamento Europeu) tem mais forga que os poderes locais. 
Embora no exerefeio da soberania, as nagoes aderiram a tal espago 
plurinacional mas, ao faze-lo, abriram mao de sua soberania ampla para 
submeterem-se a regras e comandos normativos da comunidade. Perderam, 
de rigor, sua soberania para manter uma autonomia maior do que nas Fede- 
ragoes classicas, criando uma autentica Federagao de paises” (O Estado do 
futuro, Sao Paulo, Thomson Pioneira, 1998, p. 15). 
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NASCIMENTO E EXTIN^AO DOS ESTADOS — I 

1. Nascimento. 2. Modo originario. 3. Modos 
secundarios. 4. Confederagao. 5. Federagao. 6. 
Uniao pessoal. 7. Uniao real. 8. Divisao nacional. 
9. Divisao sucessoral 10. Modos derivados. 11. Co- 
lonizagao. 12. Concessao dos direitos de soberania. 
13. Ato de governo. 14. Desenvolvimento e declmio. 
15. Extingao. 16. Conquista. 17. Emigragao. 18. 
Expulsao. 19. Renuncia dos direitos de soberania. 



1. NASCIMENTO 

Concorrendo os tres elementos necessarios — populagao, territorio e 
governo — nasce um Estado. 

Resta saber, porem, como esses elementos se reunem ou de que forma 
nasce o Estado. 

Neste ponto nao indagamos das causas geneticas da formagao social, 
mas, sim, do ato formal do nascimento ou de criagao de um Estado, confor- 
me com o depoimento da historia, o consenso dos povos e os princrpios de 
direito internacional. 

O conhecimento dos fatores determinantes do surgimento e do pereci- 
mento dos Estados mais antigos perdeu-se na poeira dos tempos. Mesmo 
em relagao aos que chegaram aos tempos atuais, como a India, a China e o 
Egito, a historia da sua origem permanece embugada nas brumas de um 
passado muito remoto. 

Os primeiros Estados, ao que se tern apurado por indugao dos sabios, 
teriam surgido, originariamente, como decorrencia natural da evolugao das 
sociedades humanas. Emergiram do seio das primitivas comunidades e ca- 
minharam, paulatinamente, para a instauragao de forma polftica especffica. 

E, se mais nos adentramos procurando desvendar na nebulosidade das 
priscas eras a genese da ordem civil, veremos que se nos impoe, ainda pelo 
criterio indutivo, a conclusao de que, antes do aparecimento do fenomeno 
que hoje chamamos Estado, ja existiam regras de comportamento social 
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ililmlas polo diteito natural, e que este gorou o Estado crigindo-o em organ 
da sua posit ivagao. 

Hxlinguiram-se os Estados primitivos oriundos dessa ordem natural 
piimiliva, c sobre os seus escombros ergueram-se os Estados do mundo 
alual. Na sua maioria, representam estes o renascimento ou a reformagao 
dns velhos imperios extintos, conservando, muitas vezes, o nomee as tradi- 
goes, pore m ostentando nova configuragao geografica e polftica. 

( 'omo o desaparecimento da organizagao estatal nao implica, geral- 
nieiile, o desaparecimento dos agrupamentos etnicos, conservam~se estes 
mnnleiulo a sua continuidade histdrica. A comunidade romana, por exem- 
plo, sobreviveu ao aniquilamento do Imperio ocasionado pelas invasoes dos 
barhams, assim como a comunidade judaica, depois da destruigao de Jeru- 
salem, se conservou coesa ate restabelecer, na Palestina, as vetustas tradi- 
gdes do velho Estado de Israel. 

E oportuno ressaltar aqui, mais uma vez, a nftida diferenga que existe 
cut re Nagao e Estado. A Nagao e uma entidade de direito natural. O Estado, 
an i wes, e um fenomeno jurfdico; e obra do homem, portanto, contingente 
e lalivel. Sua estrutura pode desintegrar-se num dado momento, desapare- 
cci e reaparecer. 

Tal como um ser vivo — disse Montaigne — , o Estado nasce, floresce 
e i non e. Hssa interpretagao mfstica do fenomeno estatal, desenvolvida por 
llegel, Schelling, Krause e outros corifeus da chamada escola organica, 
luudada, alias, na filosofia platonica, nao convem a objetividade com que 
devemos enearar os fatos do nascimento e da extingao dos Estados. 

Se o Estado em si, na sua estrutura morfologica e na sua realidade 
vital, se eompara ao ritmo da vida organica, tal nao ocorre em relagao a 
comunidade nacional, pois esta, independentemente daquele, se eterniza na 
stieessividade das geragoes. 

( ) Estado nao morre por completar um determinado ciclo organico. A 
perpeluidade, alias, e um dos pressupostos jurfdicos da sua condigao, e, 
conlrariamente as leis naturais que regem a vida dos seres, a sua velhice 6 
u m penhor de vigorosa durabilidade. Um dos fatores que levam o Estado a 
morte esta em que a sua estrutura, de certo modo, se apoia na forga, e esta 
gera a resistencia. Sujeita-se a sua estrutura as mutagoes do poder que sao 
imperativos necessarios da evolugao humana. 

E’eitos estes esclarecimentos preliminares, vamos analisar aqui os fa- 
ins que assinalam o nascimento, o crescimento ou declfnio e o desapareci- 
mento dos Fistados. 
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A condigao de Estado, como ja vimos, requer a presenga simultanea 
dos seus tres elementos constitutivos — populagao, territorio e govemo — , 
sendo, entretanto, diversos os modos como se realiza a combinagao desses 
elementos e como se explica o surgimento da entidade estatal. 

Tres sao os modos de nascimento dos Estados: originario, secundarios 
e derivados. Desdobram-se, cada um deles, em varios casos especificos. 
Para bem estuda-los faremos primeiro o seguinte enquadramento sinotico: 



Modos de nascimento 
dos Estados 



Originario 



Secundarios - 



Confederagao 
Federagao 
Uniao pessoal 
Uniao real 

Nacional 

Sucessoral 



Colonizagao 

Concessao dos direitos de soberania 
Ato de Govemo 



2. MODO ORIGINARIO 

Pode surgir o Estado, originariamente , do proprio meio nacional, sem 
dependencia de qualquer fator extemo. Um agrupamento humano mais ou 
menos homogeneo, estabelecendo-se num determinado territorio, organiza 
o seu governo e passa a apresentar as condigoes universais da ordem politi- 
ca e jurfdica. Roma e Atenas sao exemplos tipicos da formagao originaria. 

Esse nucleo inicial, via de regra, e homogeneo, isto e, uma comunida- 
de identificada por vfnculos de raga, lingua, religiao, usos, costumes, senti- 
mentos e aspiragoes comuns, e que, atingindo lentamente certas e determi- 
nadas condigoes, adota um sistema de organizagao social e administrativa 
tendente a facilitar a concretizagao dos anseios comuns. 

Os Estados primitivos, sem duvida, foram precedidos de uma lenta 
preparagao nacional, mas nos tempos atuais tivemos exemplos de criagao 
de Estados originariamente, sem o estagio preparatorio a que nos referimos, 
ou seja, sem que o nucleo humano inicial apresentasse esse aspecto de 
homogeneidade proprio dos chamados Estados Nacionais. Assim ocorreu, 
por exemplo, no caso ja citado do Estado da California, na America do 
Norte, onde legioes de individuos de todas as origens formaram uma po- 
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pulagao numcrosa e reuniram-sc, eni 1840, numa assembldia constituinte, 
organi/ando o scu govcrno proprio e proclamando ao mundo a fundagao do 
sou lisiado, posteriormente incorporado a lederagao dos Estados Unidos da 
America do Norte. 

Deixando de lado maior indagagao sobre a formagao dos Estados anti- 
gos para llxarmos a sociedade humana no momento exato em que ela, por 
i oi\-a de variadas circunstancias, se organiza em Estado, constatamos que 
no mundo moderno inumeras sao as circunstancias que cercam e determi- 
nam o nascimento de novas unidades politicas. Queiroz Lima assim enume- 
ra essas circunstancias: “Irredutibilidade de interesses; necessidade de au- 
tonomia economica e polftica; divergences de ragas, indoles e aspiragoes, 
on coligagao de povos unidos pela identidade de raga ou por urn forte lago 
clc intcresse comum; influencia dissolvente de uma guerra infeliz ou impo- 
sigao de urn inimigo vencedor; e, finalmente, combinagoes politicas das 
grandcs potencias em congresso intemacional”. 

Diante desse panorama realmente verfdico, perde muito do seu valor a 
rcgra geral da formagao originaria e se avultam em importancia os modos 
sceundarios e derivados. 

3. MODOS SECUNDARIOS 

Uma nova unidade polftica pode nascer da uniao ou da divisao de Es- 
lados. 

Sao casos de uniao : a) confederagao; b) federagao; c ) uniao pessoal; e 
d) uniao real 

4. CONFEDERAGAO 

E uma uniao convencional de paises independentes, objetivando a rea- 
li/agao de grandes empreendimentos de interesse comum ou o fortaleci- 
mento da defesa de todos contra a eventualidade de uma agressao externa. 

Sao exemplos dessa forma de uniao, nos tempos antigos, as confede- 
ragoes gregas dos Beocios, dos Arcadios, dos Acheus e dos Estolios. Os 
antigos cantoes da Suiga uniram-se formando a Confederagao Helvetica, 
que ainda subsiste, agora com feigao propria de uma uniao federal. Mais 
recentemente, tivemos a Confederagao dos Estados Unidos da America do 
Norte (1776-1787) e a Confederagao Germanica (1815). 

A atual Comunidade dos Estados Independentes (CEI) e um exemplo 
da uniao sob a forma confederativa. A partir de um manifesto langado pela 
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Russia, Ucrania c Bielorrusia, outras novc republicas tambem ex-integran- 
les da cxlinta URSS formulizurum sua adesao, dando infcio aumprocesso 
de unificagao polftica e economica cujas bases definitivas ainda hoje estao 
sendo processadas. 

5. FEDERAGAO 

E uma uniao nacional mais mtima, perpetua e indissoluvel, de provin- 
cias que passam a constituir uma so pessoa de direito publico intemacional. 
Exemplo classico de uniao federal e a America do Norte. Temos, ainda, no 
continente americano, Mexico, Brasil, Argentina e Venezuela. 

6. UNIAO PESSOAL 

E o governo de dois ou mais paises por um so monarca. E uma uniao 
de natureza precaria, transitoria, porque decorre exclusivamente de even- 
tual direitos sucessorios ou convencionais de um determinado prmcipe. 
Registra a historia, entre outros, os seguintes exemplos de uniao pessoal: a) 
Alemanha e Espanha sob o poder de Carlos V; b) Inglaterra e Hanover sob 
o governo de George IV; c ) Polonia e Sarre, sob o reinado de Augusto etc. 

7. UNIAO REAL 

E a uniao efetiva, com carater permanente, de dois ou mais paises 
formando uma so pessoa de direito publico intemacional. Exemplos: a) 
Suecia e Nomega; b ) Austria e Hungria; c) Inglaterra, Escocia e Irlanda, 
que se juntaram para a formagao da Gra-Bretanha. 

Sao casos de divisao : a) divisao nacional, e b) divisao sucessoral. 

8. DIVISAO NACIONAL 

E a que se da quando uma determinada regiao ou provmcia integrante 
de um Estado obtem a sua independencia e forma uma nova unidade politi- 
ca. Ha os exemplos da divisao da monarquia de Alexandre, do retalhamento 
do primeiro imperio napoleonico e da separagao dos chamados Paises Bai- 
xos em 1 830. Na reorganizagao da Europa, depois da primeira guerra mun- 
dial, varios casos de divisao nacional se verificaram por conveniencia e 
imposigao dos vencedores. 
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9. DIVISAOSUCESSORAL 

E uma forma tfpica das monarquias medievais: o Estado, considerado 
rniiio propricdadc do monarca, era dividido entrc os seus parentes e sucesso- 
res, desdobrando-se, assim, em reinos menores autonomos. O direito publico 
moderno nao da agasalho a essa antiquada forma de criagao de Estado. 

10. MODOS DERIVADOS 

Segundo estas hipoteses, o Estado surge em conseqiiencia de movi- 
mentos exteriores, quais sejam: a) colonizagao; b) concessao dos direitos 
de soberania; e c) ato de governo. 

1 1. COLONIZAQAO 

Foi a forma primeiramente utilizada pelos gregos que povoaram as 
terras e criaram Estados ao longo do Mediterraneo. Modemamente, temos 
os cxemplos do Brasil e das demais antigas colonias americanas povoadas 
pelos ingleses, espanhois e portugueses, as quais se transformaram poste- 
riormente em Estados livres. 

12. CONCESSAO DOS DIREITOS DE SOBERANIA 

Ocorria freqiientemente na Idade Media, quando os monarcas, por sua 
li vre vontade pessoal, outorgavam os direitos de autodeterminagao aos seus 
principados, ducados, condados etc. Nos tempos atuais, a Irlanda, o Canada 
e outras “colonias autonomas” da British Commonwealth of Nations cami- 
ii ham progressivamente para a sua completa independence, atraves de con- 
eessoes feitas pelo governo ingles. 

13. ATO DE GOVERNO 

E a forma pela qual o nascimento de um novo Estado decorre da sim- 
ples vontade de um eventual conquistador ou de um governante absoluto. 
Napoleao I criou assim diversos Estados, tao-somente pela manifestagao da 
sua vontade incontestavel. 

14. DESENVOLVIMENTO E DECLINIO 

O Estado se desenvolve, em sentido progressivo, quando fortalece e 
sublima a sua ordem social, jurfdica e economica, em consonancia com a 
civilizagao nacional. 
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() sou eventual declmio, ao revds, provdm da corrupgao dos costumes, 
do amortecimenlo da consciencia cfvica, do abastardamento da raga, do 
iclaxainento do sistema educacional, da perversao da justiga etc. Em tais 
contingencias entra o Estado num processo de depauperamento organico 
como dizem os teoricos da escola organicista — , tomando-se presa facil 
aos conquistadores estrangeiros. 

Quando nao consegue o Estado reagir no sentido de restabelecer em 
bases seguras a normalidade da sua vida, podera sofrer o colapso geral e a 
morte. Assim desapareceram: Cartago pelas dissengoes intemas; Roma pela 
incapacidade de organizar a resistencia contra as hordas barbaras; o Impe- 
rio de Carlos Magno pelo esfacelamento feudal; o Imperio Grego do Orien- 
te pela sua desastrosa indolencia bizantina; e a Polonia (tres vezes) pela 
debilidade das suas forgas intemas e pela inconstancia da sua nobreza. 

15. EXTINQAO 

Causas gerais ou especfficas ocasionam a extingao (morte) dos Esta- 
dos, como resumimos no seguinte quadro: 



Extingao dos Estados 



Causas gerais 



Causas especfficas 



Conquista 

Emigragao 

Expulsao 

Renuncia dos direitos de soberania 



Em geral, ocorre o desaparecimento do Estado como unidade de direi- 
to publico sempre que, por qualquer motivo, faltar um dos seus elementos 
morfologicos (populagao, territorio e governo). 

As unioes e divisoes de Estados, que ensejam a formagao de novas 
entidades estatais, determinant, ipso facto, o desaparecimento dos Estados 
que se uniram ou daquele que se dividiu. 



16. CONQUISTA 

Quando o Estado, desorganizado, enfraquecido, sem amparo de um 
orgao intemacional de justiga e seguranga, e invadido por forgas estrangei- 
ras, ou dividido violentamente por um movimento separatista insuflado por 
interesses extemos. 
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l J ° r essa forma ocorreu tres vezes o eclipse da Poldnia na orbita inter- 
naeional, cm 1772, em 1793 e no decurso da primeira guerra mundial. 

17. EMIGRAQAO 

Quando, sob a pressao de qualquer acontecimento imprevisto, toda a 
populagao nacional abandona o pais, como se deu com os helveticos ao 
lempo de Cesar. 

18. EXPULSAO 

Quando as forgas conquistadoras, ocupando plenamente o territorio 
do Estado invadido, obrigam a populagao vencida a se deslocar para outra 
regiao. Foi o que ocorreu em diversos pafses da Europa por ocasiao das 
invasoes barbaras. 

19. RENUNCIA DOS DIREITOS DE SOBERANIA 

E forma de desaparecimento espontaneo. Uma comunidade nacional 
pode renunciar aos seus direitos de autodeterminagao, em beneffcio de ou- 
Iro Estado mais prospero, ao qual se incorpora, formando um novo e maior 
Estado. Varias unidades feudais comprerrogativas de Estado, na Idade Media, 
desapareceram por este modo, passando a integrar a poderosa monarquia 
francesa de Luiz XI. 

Mais recentemente tivemos o exemplo do Estado mexicano do Texas, 
o qual, tendo proclamado a sua independence em 1837, deliberou poste- 
riormente, em 1 845, abrir mao da sua soberania para ingressar na federagao 
norte-americana. 

A Baviera, o Wurtenberg e o Grao-Ducado de Bade tambem desapare- 
ceram por renuncia dos direitos de soberania, passando a integrar o Imperio 
Alemao. 
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NASCIMENTO E EXTIN^AO 
DOS ESTADOS — II 



1. Justificagao. 2. Princi'pio das nacionalida- 
des. 3 . Teoria das fronteiras naturais. 4. Teoria do 
equilibrio international 5. Teoria do livre-arbitrio 
dos povos. 

1. JUSTIFICAQAO 

O nascimento e a extingao de Estados, como fatos que alteram sensi- 
velmente a situagao geografica e polftica de uma determinada regiao ou 
mesmo de um Continente, revestem-se de importance transcendental, pois 
envolvem, direta ou indiretamente, os interesses comuns de todos os povos. 
Na antigiiidade esses fatos eram inteiramente arbitrarios, sujeitos apenas as 
imposigoes da forga. Com o advento do jus gentium, porem, passaram a 
subordinar-se aos prinefpios estabelecidos com o consenso geral das na- 
goes civilizadas. 

A soberania politica de uma comunidade nacional exclui a interferen- 
ce estrangeira no campo do direito publico intemo, porem, no ambito maior 
do direito publico intemacional, ha o limite imposto naturalmente pelo in- 
teresse de convivencia das soberanias. Nao ha mesmo como repelir, no pia- 
no etico, o primado do direito intemacional, que preside, no mundo moder- 
no, a existence de uma sociedade de Estados. Impoe o direito internacio- 
nal, conseqiientemente, que a criagao ou a supressao de um Estado seja 
aprovada previa ou posteriormente pelas outras potencias, particularmente 
por aquelas que se situam no mesmo Continente, para que a integragao de 
um fato politico de interesse da sociedade de Estados se harmonize com o 
principio da coexistencia pacifica de soberanias internas sobre uma base 
normal de paridade jurfdica. 

Procurando dar a esses fatos a juridicidade de que carecem para que se 
imponham ao respeito e ao acatamento de todos os povos, no jogo de inte- 
resses legitimos ou ilegftimos das maiores potencias, a politica internacio- 
nal tern adotado, desde o seculo passado, as seguintes teorias: 
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a) princfpio das nacionalidadcs; 

h) Icoria das fronteiras naturais; 

r) icoria do equilibrio internacional; c 

(/) Icoria dc livre-arbitrio dos povos. 

2. PRINCIPIO DAS NACIONALIDADES 

Com a vitoria da revolugao francesa verificou-se a transposigao do 
podcr dc governo do rei para a nagao. Mas, acima da nagao como realidade 
poliiica — observa Pedro Calmon — , surgiu com a reagao contra a Santa 
Alianya (1815-1 830) um novo principio de direito natural e historico, cal- 
ciido no conceito de nacionalidade. 

A divisao arbitraria dos povos, como vinha sendo feita pela diploma- 
cia dc Vicna, S. Petersburgo e Paris, estabelecera um clima de inquietagao 
no panorama europeu, prejudicando os esforgos tendentes a consolidagao 
da paz. O conceito de nacionalidade veio impor uma nova formula baseada 
na liberdade que deve ter cada nagao de organizar-se segundo suas tradi- 
gbes: consistindo o Estado na organizagao politica de uma nagao , a cada 
nacionalidade diferenciada devera corresponder uma composigao politica 
autbnoma. 

Em outros termos: os grupos humanos, diferenciados por vfnculos de 
raqa, lingua, usos e costumes, tradigoes etc., constituem grupos nacionais e 
devem formar, cada um, o seu proprio Estado. 

Foi essa teoria formulada por Mancini em 1 85 1 e defendida com entusi- 
asmo por muitos autores e estadistas. Era praticamente a doutrina da nao- 
intervengao e nela se apoiaram, sobretudo, as pequenas nagoes subjugadas e 
Iranslormadas em moedas de troco nos negocios das grandes potencias. 

O principio das nacionalidades, nos termos em que foi formulado — 
observou Queiroz Lima — , tanto se presta para o bem como para o mal; 
lanto serve as reivindicagoes legitimas como as mais injustas espoliagoes. 
Sob a egide dessa teoria realizaram-se movimentos beneficos, como a inde- 
pendence da Grecia (1829), a separagao entre a Holanda e a Belgica (1830), 
a unificagao da Italia (1859), a unificagao da Alemanha (1867-1871) e a 
independence dos paises balcanicos (Rumania, Servia, Bulgaria e 
Montenegro), que se desligaram do jugo otomano. 

Por outro lado, realizaram-se violentas usurpagoes, como as anexa- 
goes de Alsacia, Lorena e Hanover a Alemanha, e bem assim as de outros 
pequenos Estados reivindicados pelo racismo gennanico. Tambem a Russia 
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proeurou estcndcr a sua hcgcmonia sobrc as pequenas nagoes de raga eslava, 
com a eriagao da Uniao das Republieas Socialistas Sovieticas (URSS), ex- 
linlaem 1991. 

X TEORIA DAS FRONTEIRAS NATURAIS 

Esta teoria e um desvirtuamento, uma excrescencia do principio das 
nacionalidades, senao mesmo uma caricatura da salutar doutrina formulada 
pelo Professor Mancini, da Universidade de Turim. 

Surgiu a teoria das fronteiras naturais como instrumento a ser utiliza- 
do pelos paises militarmente fortes, os quais alegaram que a nagao deveria 
ler o seu territorio (complemento natural) delimitado pelos grandes aciden- 
Ics geograficos naturais. A geografia indica em relevos naturais os justos 
contornos das nagoes. Nao e razoavel que sejam tragados limites arbitrarios 
quando ha um rio navegavel, uma cordilheira, um mar, como fronteira na- 
tural ... e a tendencia dos Estados e procurar esses limites e adota-los. 

Muito mais do que o principio das nacionalidades tornou-se a teoria 
das fronteiras naturais uma espada de dois gumes: a Franga proeurou divi- 
sar-se com a Espanha pelos Pirineus e com a Alemanha pelo Reno. A Ale- 
manha, por sua vez, reivindicou contra a Franga a sua divisa pelo Vosgues... 

Dissidencias dessa natureza contribuiram para a conflagragao do mun- 
do, levando os estadistas a procura de outros principios capazes de assegu- 
rar uma harmonia efetiva e duradoura no campo aspero das relagoes inter- 
nacionais. 

4. TEORIA DO EQUILIBRIO INTERNACIONAL 

Esta teoria foi formulada visando particularmente o equilfbrio euro- 
peu. Parte do principio de que a paz decorre do equilibrio que se possa 
estabelecer entre as forgas das varias potencias. 

Chamaram-na tambem teoria da paz armada. Correspondia ela, como 
lembra o Professor Machado Pauperio, com o rifao popular — lobo nao 
come lobo. Entre as principals potencias deveria haver uma igualdade de 
dominios territorials, porque o fortalecimento desproporcional de uma re- 
dundaria em ameaga a seguranga das outras. 

Esbogada por Richelieu, essa teoria teve aceitagao entre os estadistas 
europeus. Nao obstante, a mistica desse equilibrio ideal nao evitou fosse a 
Europa mergulhada na imensa catastrofe de 1914. 
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O Brasil mcsmo chegou asustcntarcssa lenria, invocando aconvenien- 
cia de um equilfbrio sul-americano, quando del'endeu a soberania do Uru- 
guai, reconheeeu a do Paraguai e impediu quo, sob o governo despotico de 
Rosas, fosse reorganizado o vice-reinado do Praia. 

Na Parti lha da Polonia, nos tratados de Viena e sempre que se procu- 
rou reformar a configuragao do mapa europeu, essa doutrina foi objeto de 
consideragoes e debates. Ponderavel corrente de doutrinadores e estadistas 
continua a entender que a forga deve ser contida pela forga, por isso que o 
desenvolvimento do poderio belico e um dos mais respeitaveis fatores da 
paz. 

Nao condiz esta teoria com os ideals democraticos nem com os natu- 
rals anseios de justiga da maioria das nagoes. 

5. TEORIA DO LIVRE-ARBITRIO DOS POVOS 

Semelhante, na sua essencia, ao princfpio das nacionalidades, esta teo- 
ria defende a vontade nacional como razao de Estado. Preceitua que so o 
livre consentimento de cada povo justifica e preside a vida do Estado. 

Langando as suas raizes na filosofia liberal do seculo XVIII, inspiran- 
do-se principalmente nas pregagoes de Rousseau e nos postulados da revo- 
lt! gao francesa, defendeu esta teoria a plena liberdade de autodeterminagao 
dos povos. Como afirmou Condorcet, em 1792, cada nagao tern o direito de 
dispor sobre o seu destino e de se dar as proprias leis. Em tais condigoes diz 
tcxtualmente esta doutrina: “nenhuma potencia tern o direito de submeter 
um Estado contra a vontade soberana da respectiva populagao ”. 

Nao obstante, como frisa Queiroz Lima, a republica implantada pela 
revolugao francesa e o primeiro imperio foram a negagao pratica dessa teo- 
ria. E o proprio Congresso de Viena, em 1815, ao refundir o mapa da Euro- 
pa, negou reconhecimento k teoria do livre-arbftrio dos povos. 

Em 1919 voltou o Presidente Wilson a proclamar que “cada povo deve 
Ibrmar a sua nacionalidade, nao se admitindo a intervengao de outros Esta- 
dos nos negocios internos de cada um”. Mas a propria America do Norte 
negou a aplicagao dos princfpios de Wilson em favor dos Estados do Sul 
quando quiseram estes formar a sua propria federagao. 

A esta acusagao, alias, retrucaram os teoricos do sistema federativo 
que os princfpios basicos da doutrina do livre-arbftrio nao autorizam a de- 
suniao nacional. Sao validos os princfpios para a Uniao Federal; nunca para 
as unidades federadas. 
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Em Home da teoria do livre-arbitrio dos povos foram feitas a restaura- 
gu> (la Polonia, a indepcndeneia da Jugoslavia, a criagao da Checoslovaquia, 
a inlegragao da Cirecia, a unificagao da Italia e a devolugao da Alsacia Lorena 
a 1 Tanga. Solucionaram-se as questoes da Bacia do Sarre, Alta Silesia, Prussia 
( )i ienlal, Nice, Belgica, e de outros pequenos Estados e territories contesta- 
dos, nos quais foram realizados plebiscites para a apuragao da vontade de 
cada povo. 

Nem todas as pequenas nagoes, porem, tiveram respeitados os seus 
direitos de autodeterminagao, notadamente depois da segunda guerra mun- 
dial. Continuaram as grandes potencias, no jogo dos seus interesses, a fazer 
luhula rasa da teoria do livre-arbftrio dos povos, a qual, sem duvida, teori- 
camente, e uma alta expressao dos ideais democraticos. 

Todavia, a negagao do “livre-arbftrio” dos povos, sem duvida uma alta 
expressao dos ideais democraticos, dificilmente prevalece; quando negado, 
itiesmo a medio ou longo prazo, acarreta sempre a reagao do povo oprimi- 
tie. Exemplo disso e a recente extingao da URSS, provocada pelas declara- 
goes de independencia dos Estados que a ela eram submetidos, e a criagao 
da CEI que, embora signifique uma uniao de Estados, conserva e mantem 
sua independencia sob a forma confederativa, respeitando o “livre-arbftrio” 
dos povos que a compoem. 

Princfpio das nacionalidades 
_ Teoria das fronteiras naturais 
Teoria do equilfbrio intemacional 
Teoria do livre-arbftrio dos povos 



Teorias que justificam as transformagdes 
( criagao ou extingao de Estados ) 
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ORIGEM DOS ESTADOS 

/. Generalidades. 2. Teoria da ori gem fami- 
liar. 3. Teoria patriarcal. 4. Teoria matriarcal. 5. Teo- 
ria da origem patrimonial 6. Teoria daforga. 

1. GENERALIDADES 

Numerosas e variadas teorias tentam explicar a origem do Estado, e 
todas elas se contradizem nas suas premissas e nas suas conclusoes. O pro- 
blema e dos mais dificeis, porquanto a ciencia nao dispoe de elementos 
seguros para reconstituir a historia e os meios de vida das primeiras associa- 
tes humanas. Basta ter em vista que o homem apareceu na face da terra ha 
cem mil anos, pelo menos, enquanto os mais antigos elementos historicos 
de que dispomos remontam apenas a seis mil anos. 

Assim e que todas as teorias sao baseadas em meras hipoteses. A ver- 
dade, sem embargo dos subsidios que nos fornecem as ciencias particula- 
res, permanece envolta nas brumas da era pre-historica. Escassos sao os 
informes que temos, por exemplo, da formacao do Estado egfpcio, que e um 
dos mais antigos. Nem mesmo o bramanismo nos esclarece com dados ob- 
jetivos os prodromos do Estado hindu. 

Com esta nota preliminar fica a advertencia de que as teorias sobre a 
origem do Estado, que vamos resumir, sao meramente conjecturais, isto e, 
resultantes de raciocinios hipoteticos. 

Mencionaremos, resumidamente, as principais, que assim se agrupam: 

a) teorias da origem familiar; 

b) teorias da origem patrimonial; e 

c ) teorias da forqa. 

Nestas teorias o problema da origem do Estado e equacionado sob o 
ponto de vista historico-sociologico. Mais adiante, ao tratarmos da justifi- 
caqao do Estado, o problema sera examinado objetivamente, sob o ponto de 
vista racional. 
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2. TEORIA I)A OR1GEM FAMILIAR 

Esta teoria, de todas a mais antiga, apoia-sc na derivagao da humani- 
dade de um casal originario. Portanto, e de fundo bfblico. 

Compreende duas correntes principals: 

a) teoria patriarcal (ou patriarcalfstica); e 

b) teoria matriarcal (ou matriarcalfstica). 

3. TEORIA PATRIARCAL 

Sustenta esta teoria que o Estado deriva de um micleo familiar, cuja 
autoridade suprema pertenceria ao ascendente varao mais velho (patriarca). 
O Estado seria, assim, uma ampliagao da famflia patriarcal. Grecia e Roma 
(iveram essa origem, segundo a tradigao. O Estado de Israel (exemplo tfpi- 
co) originou-se da famflia de Jacob, conforme o relato bfblico. 

Conta esta teoria com a trfplice autoridade da Bfblia, de Aristoteles e 
do Direito Romano. 

Seus principals divulgadores foram Summer Maine, Westermack e 
Starke. 

Na Inglaterra deu-lhe notavel vulgarizagao Robert Filmer, que defen- 
deu o absolutismo de Carlos I perante o Parlamento. 

Os pregoeiros da teoria patriarcal encontram na organizagao do Esta- 
do os elementos basicos da famflia antiga: unidade do poder, direito de 
primogeniture, inalienabilidade do domfnio territorial etc. Seus argumen- 
los, porem, se ajustam mais as monarquias, especialmente as antigas mo- 
narquias centralizadas, nas quais o monarca representava, efetivamente, a 
autoridade do paterfamilias. 

E ponto quase pacffico, em sociologia, a origem familiar dos primei- 
ros agrupamentos humanos. Entretanto, se esta teoria explica de maneira 
aceitavel a genese da sociedade, certo e que nao encontra a mesma aceita- 
gao quando procura explicar a origem do Estado como organizagao polfti- 
ca. Como observa La Bigne de Villeneuve, uma famflia fecunda pode ser o 
ponto de partida de um Estado — e disso ha muitos exemplos historicos. 
Mas, em regra, o Estado se forma pela reuniao de varias famflias. Os primi- 
tives Estados gregos foram grupos de clas. Estes grupos formavam as gens ; 
um grupo de gens formava a fratria; um grupo de fratrias forma va a tribu; 
e esta se constitute em Estado-Cidade (polls). O Estado-Cidade evoluiu para 
o Estado nacional ou plurinacional. 
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Bern afirmou Rousseau, em harmoniu com a doutrina de Aristoteles, 
que a famflia 6 o primeiro modelo da sociedade polftica. Mas e preciso nao 
perder de vista que a famflia e mais unidade social do que propriamente 
polftica. E o Estado e mais um desenvolvimento da tribu, unidade mais 
ampla, composta de uma reuniao de diver sas famflias. 

4. TEORIA MATRIARCAL 

Dentre as diversas correntes teoricas da origem familiar do Estado e 
em oposigao formal ao patriarcalismo, destaca-se a teoria matriarcal ou 
matriarcalfstica. 

Bachofen foi o principal defensor desta teoria, seguido por Morgan, 
Grosse, Kohler e Durkheim. 

A primeira organizagao familiar teria sido baseada na autoridade da 
mae. De uma primitiva convivencia em estado de completa promiscuidade, 
teria surgido a famflia matrilfnea, naturalmente, por razoes de natureza fisio- 
logica — mater semper certa. Assim, como era geralmente incerta a pater- 
nidade, teria sido a mae a dirigente e autoridade suprema das primitivas 
famflias, de maneira que o cla matrommico, sendo a mais antiga forma de 
organizagao familiar, seria o fundamento da sociedade civil. 

O matriarcado, que nao deve ser confundido com a ginecocracia ou 
hegemonia polftica da mulher, precedeu realmente ao patriarcado, na evo- 
lugao social. Entretanto, foi a famflia patriarcal a que exerceu crescente 
influencia, em todas as fases da evolugao historica dos povos. 

5. TEORIA DA ORIGEM PATRIMONIAL 

A teoria patrimonial tern as raizes, segundo alguns autores, na filoso- 
fia de Platao, que admitiu, no Livro II de sua Republica, originar-se o Esta- 
do da uniao das profissoes economicas. 

Tambem Cicero explicava o Estado como uma organizagao destinada 
a proteger a propriedade e regulamentar as relagoes de ordem patrimonial. 

Decorre desta teoria, de certo modo, a afirmagao de que o direito de 
propriedade e um direito natural, anterior ao Estado. 

O Estado feudal, da Idade Media, ajustava-se perfeitamente a esta con- 
cepgao: era uma organizagao essencialmente de ordem patrimonial. Entre- 
tanto, como instituigao anomala, nao pode fornecer elementos seguros a 
determinagao das leis sociologicas. 
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Haller, que foi o principal corilcu da leoria patrimonial, afirmava que 
a posse da terra gerou o poder publico e den origcm a organ izagao estatal. 

Modernamente esta teoria foi acolhida pelo socialismo, doutrina polo 
tiea que considera o fator economico como determinante dos fenomcnos 
sociais. 

6. TEORIA DA FOR^A 

A teoria da forga, tambem chamada da origem violenta do Estado , 
afirma que a organizagao polftica resultou do poder de dominagao dos mais 
fortes sobre os mais fracos. Dizia Bodin que o que da origem ao Estado e a 
violencia dos mais fortes. 

Glumplowicz e Oppenheimer desenvolveram amplos estudos a res- 
pci to das primitivas organizagoes sociais, concluindo que foram elas resul- 
lantcs das lutas travadas entre os indivfduos, sendo o poder publico uma 
instituigao que surgiu com a finalidade de regulamentar a dominagao dos 
vcncedores e a submissao dos vencidos. Franz Oppenheimer, medico, filo- 
solb e professor de ciencia polftica em Frankfurt, escreveu textualmente: “o 
I islado e inteiramente, quanto a sua origem, e quase inteiramente, quanto a 
sua natureza, durante os primeiros tempos da sua existencia, uma organiza- 
t^fio social imposta por um grupo vencedor a um grupo vencido, destinada a 
manter esse domfnio intemamente e a proteger-se contra ataques exterio- 
res”. 

Thomas Hobbes, discfpulo de Bacon, foi o principal sistematizador 
dessa doutrina no comedo dos tempos modernos. Afirma este autor que os 
homens, no estado de natureza, eram inimigos uns dos outros e viviam em 
guerra permanente — bellum omnium contra omnes. E como toda guerra 
termina com a vitoria dos mais fortes, o Estado surgiu como resultado dessa 
vitoria, sendo uma organizagao do grupo dominante para manter o poder de 
domfnio sobre os vencidos. 

Note-se que Hobbes distinguiu duas categorias de Estados: real e ra- 
cional. O Estado que se forma por imposigao da forga e o Estado real, 
enquanto o Estado racional provem da razao, segundo a formula 
contratualista. 

Essa teoria da forga, disse Jellinek, “apoia-se aparentemente nos fatos 
historicos: no processo da foimagao originaria dos Estados quase sempre houve 
luta; a guerra foi, em geral, o prinefpio criador dos povos. Ademais, essa 
doutrina parece encontrar confirmagao no fato incontestavel de que todo Es- 
tado representa, por sua natureza, uma organizagao de forga e dominagao. 
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Enl ret ant o, como afirma Queiroz Lima, o conceito dc forga como ori- 
gin da autoridadc c insuficicnle para dar a justificagao, a base de legitimi- 
dade c a explicagao jurfdica dos fenomenos que constituem o Estado. 

Ressalta a evidencia que, sem forga protetora e atuante, muitas socie- 
dades nao teriam podido organizar-se em Estado. Todos os poderes, inicial- 
nienle, foram protetores. Para refrear a tirania das inclinagoes individuais e 
confer as pretensoes opostas recorreu-se, a prinefpio, a criagao de um poder 
coercitivo, religioso, patriarcal ou guerreiro. E tal poder teria sido o primei- 
ro esbogo do Estado. 

Segundo um entendimento mais racional, porem, a forga que da ori- 
gem ao Estado nao poderia ser a forga bruta, por si so, sem outra finalidade 
quo nao fosse a de dominagao, mas, sim, a forga que promove a umdade, 
estabelece o direito e realiza a justiga. Neste sentido e magnffica a ligao de 
Eustel de Coulanges: as geragoes modernas, em suas ideias sobre a forma- 
gao dos govemos, sao levadas a crer ora que eles sao resultantes exclusiva- 
mente da forga e da violencia, ora que sao uma criagao da razao. E um 
duplo erro: a origem das instituigoes sociais nao deve ser procurada tao alto 
nem tao baixo. A forga bruta nao poderia estabelece-las; as regras da razao 
sao impotentes para cria-las. Entre a violencia e as vas utopias, na regiao 
media em que o homem se move e vive, encontram-se os interesses. Sao 
eles que fazem as instituigoes e que decidem sobre a maneira pela qual uma 
comunidade se organiza politicamente. 
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Teoria patrimonial 
Teoria da forga 




Passaremos, a seguir, ao estudo das teorias que justificam o Estado, as 
quais envolvem e englobam mesmo, necessariamente, o problema da origem. 
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JUSTIFICAgAO DO ESTADO — I 

1. Justificagoes teoldgico-religiosas. 2. Teoria 
do direito divino sobrenatural. 3. Teoria do direito 
divino providencial. 

I. JUSTIFICAGOES TEOLOGICO-RELIGIOSAS 

O poder de govemo, sob o ponto de vista social, politico ou jurfdico, 
precisou sempre de crengas ou doutrinas que o justificassem, tanto para 
legitimar o comando quanto para legitimar a obediencia. 

A principio, o poder de govemo era exercido em nome e sob a influen- 
cia dos deuses, contando, assim, pacificamente com uma justificagao natu- 
ral, de ordem carismatica, aceitavel de pronto pela simples crenga religiosa. 
Mas, desde os primeiros esbogos do governo como organizagao da sobera- 
nia popular, a necessidade de uma firme justificagao doutrinaria do poder 
foi se tomando cada vez mais imperiosa, ate apresentar-se, na atualidade, 
como problema crucial da ciencia politica. 

Todas as doutrinas que se propoem justificar a organizagao, social ou 
politica, remontam a origem da sociedade, aos primeiros agmpamentos hu- 
manos, e, assim, invariavelmente, envolvem o problema da origem do Esta- 
do, razao por que, como j a foi acentuado, nao imprimimos maior desenvoltu- 
ra ao ponto anterior. Como observou o Prof. Pedro Calmon, as teorias que 
procuram justificar o Estado tern o mesmo valor especulativo daquelas que 
explicam o direito na sua genese. Refletem elas o pensamento politico domi- 
nante nas diversas fases da evolugao da humanidade e procuram explicar a 
derivagao do Estado: a) do sobrenatural (. Estado divino ); b) da lei ou da razao 
( Estado humano ); e c) da historia ou da evolugao (. Estado social ). 

Essas diversas doutrinas ou correntes filosoficas assinalam, precisa- 
mente, a marcha da evolugao estatal no tempo, da antigiiidade remota a 
atualidade, ou seja, a partir do Estado fundado no direito divino, entendido 
como expressao sobrenatural da vontade de Deus, ao Estado modemo, en- 
tendido como expressao concreta da vontade popular. 
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Repelimos, pois, que e problema dos niais dificeis na teoria politica o 
da juslifieayao doutrinaria do poder. E dos niais dclicados, porque conduz 
aos conflilos ideologicos que acabam sempre por solapar os alicerces da 
pa z universal. 

Nosso programa nao comporta senao um resumo dessas cren 9 as e dou- 
1 1 i nas, como passaremos a demonstrar, partindo do seguinte quadro sinotico: 



Teorias teologico-religiosas 



Teoria do direito divino sobrenatural 
Teoria do direito divino providencial 



Just if i( ■< > 

do i'.stado 



I Tusnaturalismo — Grotius e outros 
Teorias racionalistas _J Contratualismo — Hobbes e outros 
Contratualismo de J. J. Rousseau 



Teorias idealistas 



Panteismo 

Organicismo 

Neopanteismo 



Teorias socialistas (totalitarias) 
Teorias sociais democraticas 



As mais antigas teorias, aquelas que atribuem ao Estado uma contextura 
mistica, isto e, uma origem sagrada, tern maior importancia historica por- 
cine predominaram no mundo inteiro, durante alguns milenios, ate ao limiar 
da Idade Modema. Sao as chamadas teorias teologico-religiosas, as quais 
se dividem em varias correntes, dentro de dois grupos principals: do direito 
divino sobrenatural e do direito divino providencial. 

2. TEORIA DO DIREITO DIVINO SOBRENATURAL 

Segundo esta teoria, o Estado foi fundado por Deus, atraves de um ato 
concreto de manifesta^ao da sua vontade. O Rei e ao mesmo tempo sumo- 
sacerdote, representante de Deus na ordem temporal e governador civil. 

Nas remotas civilizagoes da India e da Persia, os soberanos coroados 
cram delegados de Deus, porquanto se acreditava que eles haviam recebido 
o poder diretamente de Deus, por uma manifesta§ao sobrenatural da sua 
vontade. Os Faraos do Egito eram descendentes das divindades que reina- 
ram no Vale do Nilo. O Imperador da China era possuidor de Mandado do 
Ceu. O Imperador do Japao era parente proximo dos deuses. Os reis assirios 
diziam-se vigarios dos deuses. Cada povo possuia (e muitos deles conser- 



vam ainda) a sua concept ao tradicional sobre a origem do poder, na qual 
repousa o princfpio de legitimidade da autoridade soberana. 

Vamos explicar aqui apenas um exemplo dessas concep 9 oes: no Tibete 
o soberano e considerado como o proprio deus, isto e, uma reencama 9 ao de 
Buda. Cada vez que morre um soberano, cabe a um conselho de sacerdotes 
descobrir imediatamente, entre os meninos recem-nascidos, a nova encama 9 ao 
de Buda. Esses sacerdotes percorrem o pais, examinam todas as crian 9 as, e, 
logo que descobrem o menino em que reencamou o espirito de Buda, se apo- 
deram dele e o preparam para o exercicio da missao soberana. 

Em todas as monarquias orientals, fundadas na cren 9 a do direito divi- 
no sobrenatural, cada uma a seu titulo e a seu modo, o Estado nao e apenas 
de fundamento teologico; e o Estado teocratico, governado pelo Rei-Deus. 

Essa concep 9 ao teocratica do poder, que dominou todo o panorama 
politico da antigiiidade, nao continuou no mundo medieval submetido a 
influencia do cristianismo, mas ressurgiu no fim da Idade Media, com o 
absolutismo monarquico, que foi uma rea 9 ao do poder temporal contra o 
Papado. Sua personifica 9 ao realizou-se integralmente na majestade de Luiz 
XIV, o Rei-Sol, que declarou textualmente: “a autoridade em que os reis sao 
investidos e uma delega 9 ao de Deus. Esta em Deus e nao no povo a fonte de 
todo poder, e somente a Deus e que os reis tern de dar contas do poder que 
lhes foi confiado”. O soberano era a fonte unica e exclusiva do direito. Sua 
pessoa confundia-se com o Estado. Dai a afirma 9 ao que constantemente 
fazia Luiz XIV: L’Etat cest moi. 

Foi Jacques Bossuet, Bispo de Condom, 1627-1704, o mais extrema- 
do defensor dessa teoria absolutista. Preceptor do Delfim, de 1670 a 1679, 
escreveu A politico, obra em dez volumes, dos quais os seis primeiros, ins- 
pirados em Aristoteles e Hobbes, sao dedicados a instru 9 ao do herdeiro 
real, e, os demais, ao estudo da origem e do fundamento divino do poder. A 
autoridade real, disse Bossuet, e invencivel, sendo-lhe unico contrapeso o 
temor de Deus. E devida a obediencia ao Rei ainda quando seja este injusto 
e infiel. So no caso de agir o Rei contra Deus e que pode cessar o dever de 
obediencia, mas, ainda assim, “nenhum pretexto, nenhuma causa, qualquer 
que seja”, deve diminuir o respeito integral. A pessoa do Rei e sagrada, e em 
face das suas violencias devem os suditos opor apenas advertencias respei- 
tosas, orando pela sua conversao. 

Essa doutrina teve ampla divulga 9 ao na Europa, inclusive na Inglater- 
ra, onde Carlos I (1600-1649) pretendeu implantar o absolutismo 
monarquico. O Parlamento ingles, porem, fez valer o princfpio da monar- 
quia de direito legal. O Rei foi preso na revolu 9 ao popular de Cromwell, 
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acusado de traigfio c condenado h morte. Carlos 1 subiu ao cadafalso reafir- 
nuuulo o caraler divino e absoluto da sua autoridade — kingship exist by 
divine right... 

A doutrina da divindade do poder temporal foi tambem o fundamento 
do lislado imperial romano. Cesar nao se apresentava apenas como um 
mandalario de Deus, mas como a personificagao mesma de Deus. Essa con- 
cepgao foi combatida pelos cristaos ate quando se deu a queda do Imperio 
Romano, no seculo V. 

Na Idade Media, a teoria do direito divino sobrenatural teve o beneplaci- 
lo de muitos cristaos proeminentes e poderosos, mas nao do Cristianismo, 
lanlo que a Igreja Romana a rejeitou formalmente, havendo-a por heretica. 

3. TEORIA DO DIREITO DIVINO PROVIDENCIAL 

Esta teoria, dominante na Idade Media e nos tempos modemos, e mais 
racional. Admite que o Estado e de origem divina, porem por manifestagao 
providencial da vontade de Deus. 

Deus dirige providencialmente o mundo, guiando a vida dos povos e 
delcrminando os acontecimentos historicos. Dessa diregao suprema resulta 
a formagao do Estado; o poder vem de Deus, mas nao por manifestagao 
visfvel e concreta da sua vontade. O poder vem de Deus atraves do povo — 
per populum — , como doutrinou Santo Tomas de Aquino. Em outras pala- 
vras: todo poder vem de Deus, in abstracto, nao in concreto. Os homens, 
conlormando-se com a vontade divina, devem reconhecer e acatar a vonta- 
de do Estado. Dotados de livre-arbftrio no seu procedimento, como ensina 
Queiroz Lima, os homens organizam os governos, estabelecem as leis e 
confirmam as autoridades nos cargos e offeios, sob a diregao invisfvel da 
providencia divina sempre presente. 

A doutrina do direito divino providencial fez-se doutrina da Igreja, 
por estar conforme com os ensinamentos de Cristo e dos Apostolos. Afir- 
mou Cristo que o seu reino nao era deste mundo e, ao ser tentado pelos 
fariseus que lhe perguntavam se deviam pagar tributos ao Imperador roma- 
no, respondeu: Dai a Cesar o que e de Cesar e a Deus o que e de Deus. 
Nessas palavras o Divino Mestre tragou a linha divisoria entre os dois pode- 
res: ao poder temporal, o govemo do corpo e dos bens terrenos; ao poder 
espiritual, o governo da alma. O poder temporal, doutrinou Sao Paulo, e 
uma criagao da lei divina — omnis potestas a Deo. Tinham esta significa- 
gao as palavras de Cristo quando retrucou a Pilatos que este exercia um 
poder que lhe era dado la de cima. 
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Remonta a teoria do direi to divino providencial aos teoricos da justifi- 
cagao teologica do poder civil, Sao Joao Crisostomo, Santo Agostinho e 
Santo Tomas de Aquino, sendo defendida e sistematizada por Suarez, Soto, 
Molina, Mariana e outros integrantes da Escola Espanhola. Na mesma es- 
teira doutrinaria destacaram-se posteriormente Joseph de Maistre e De 
Bonald. Foi uma doutrina de franca reagao ao absolutismo monarquico. 

Santo Agostinho (354-430), cujas pregagoes doutrinarias foram conti- 
nuadas por Santo Tomas de Aquino (1225-1274), sustentou que o poder 
temporal e uma decorrencia do poder divino. O poder temporal, na sua obra, 
e figurado como a Civitas Terrena , subordinada a Civitas Dei, assim como 
os destinos humanos estao subordinados a ordem divina. 

Nestes termos, a teoria do direito divino providencial pregou a separa- 
gao dos dois poderes — temporal e espiritual — sob o dogma de que o 
poder divino e originario e superior, devendo o Estado respeitar as leis eter- 
nas e imutaveis do Criador na ordem temporal. Comentando esta doutrina 
observou Loysseau que o Rei e senhor e servo ao mesmo tempo, tanto aos 
olhos de Deus como aos olhos do povo. 

De conformidade com esta teoria, somente as instituigoes que repou- 
sam sobre uma base historica legftima e respeitam as leis incontingentes do 
direito natural sao harmoniosas com a ordem estabelecida por Deus e de- 
vem ser acatadas pelos homens. O principio de que todo poder provem de 
Deus nao conduz a uma determinada forma de governo, porque, como ar- 
gumentou Santo Tomas, Deus quis que houvesse governo na ordem civil, 
mas deixou aos homens a forma e o modo de sua realizagdo. E foi este o 
entendimento que levou o Papa Leao XIII, na Encfclica Libertas (1888) a 
afirmar: das diversas formas de govemo, contanto que sejam aptas a segu- 
ranga do bem-estar dos cidadaos, a Igreja nao rejeita nenhuma, mas quer, 
e a natureza esta de acordo com ela em o exigir, que sua instituigao nao 
viole o direito de ninguem, e, principalmente, guarde respeito absoluto aos 
direitos da Igreja. E na Encfclica Immortale Dei, que trata da “constituigao 
crista dos Estados”, reafirmou a mesma prescrigao, defmindo a distingao 
entre os poderes espiritual e temporal, bem como a soberania de cada um 
deles, no seu genero e na sua finalidade. Encareceu Leao XIII a necessidade 
de se estabelecer um meio, um processo, para fazer desaparecer as causas de 
contestagoes e firmar um acordo, na pratica, para a convivencia harmonica 
das duas soberanias distintas, cada uma no seu genero e na sua finalidade. 
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1. Teorias racionalistas ( jusnaturalismo ). 2. 

Hugo Grotius. 3. Kant . 4. Hobbes. 5. Spinoza. 6. 

Locke . 

1. TEORIAS RACIONALISTAS (JUSNATURALISMO) 

Sob a denominaqao de teorias racionalistas, agrupam-se todas aquelas 
que justificam o Estado como de origem convencional, isto e, como produ- 
to da razao humana. Sao as chamadas teorias contratualistas ou pactistas. 
Partem de um estudo das primitivas comunidades, em estado de natureza, e, 
atraves de uma concepqao metaffsica do direito natural, chegam a conclu- 
sao de que a sociedade civil (o Estado organizado) nasceu de um acordo 
utilitario e consciente entre os indivfduos. 

Essas teorias foram corporificadas e ganharam maior evidencia com a 
Reforma religiosa, a qual foi uma autentica rebeliao racionalista contra a 
Igreja Romana, que culminou com a revisao das Sagradas Escrituras. Fa- 
zendo coro com a filosofia de Descartes, delineada em Discursos sobre o 
metodo, filosofia esta que ensinou o raciocmio sistematico que conduz a 
duvida completa, sustentou Lutero a supremacia da inteligencia individual 
e pregou a liberdade de interpretaqao da lei religiosa revelada. 

Depois de ter influido nas ciencias economicas, tragando-lhes novos 
rumos, o racionalismo religioso passou a orientar as ciencias do Direito e do 
Estado. O homem, como Erasmo, Rabelais e Montaigne, deveria duvidar de 
tudo, para reconstruir a verdade, liberada dos dogmas, valendo-se, para isso, 
da razao, da liberdade de consciencia e da sua inteligencia livre. E foi assim 
que as teorias tradicionais sustentadas pelas escolas teologicas foram argiii- 
das de falsidade. O direito divino dos reis cedeu lugar ao direito humano. 

As teorias racionalistas de justificaqao do Estado, partindo, como par- 
tem, de um pressuposto a respeito do homem primitivo em estado de natu- 
reza, entrosam-se com os principios de direito natural. 

Lanqam essas teorias as suas raizes na filosofia grega, tanto que e 
freqiientemente citado Lucrecio (95-52 a.C.), que assim se expressou no De 
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Natura Rerum: Como cada qual quisesse mandar e erigir-se era soberano, 
escollieu-se entre eles um certo numero de magistrados, instituiram-se as 
Ids, as quais os homens se submeteram voluntariamente. E essa, alias, uma 
das Ionics da filosofm contratualista. 

2. HUGO GROTIUS 

I lolandes (1583-1647), foi precursor da doutrina do direito natural e, 
de cei lo modo, do racionalismo na ciencia do Estado. Em sua famosa obra 
De Jure Belli et Pads, esbogou a divisao dicotomica do Direito em positivo 
v natural: acimado direito positivo, contingente, variavel, estabelecido pela 
von lade dos homens, existe um direito natural, imutavel, absoluto, indepen- 
dent do tempo e do espago, decorrente da propria natureza humana, alheio 
e superior a vontade do soberano. 

Hugo Grotius conceituou o Estado como uma sodedade perfeita de 
homens livres que tem porfinalidade a regulamentagao do direito e a con- 
sec ugdo do bem-estar coletivo. 

X EMMANUEL KANT 

Kant, Hobbes, Puffendorf, Thomazius, Leibnitz, Wolf, Rousseau, 
Blackstone e outros genios luminosos do seculo XVII desenvolveram essa 
doutrina dando-lhe magno esplendor. 

Emmanuel Kant, o grande filosofo de Koenigsberg (1724-1804), dou- 
Irinou o seguinte: O homem reconhece que e a causa necessaria e livre das 
suas agoes ( razao pur a ) e que deve obedecer a uma regra de comportamen- 
lo preexistente, ditada pela razao pratica ( imperativo categorico ). O direito 
lem por fim garantir a liberdade, e por fundamento, um conceito geral, ina- 
lo, inseparavel do homem, fornecido a priori pela razao pratica, sob a for- 
ma de um preceito absoluto: conduze-te de modo tal que a tua liberdade 
possa coexistir com a liberdade de todos e de cada um. 

Conclui Kant que, ao sairem do estado de natureza para o de associa- 
gao, submeteram- se os homens a uma limitagao externa, livre e publica- 
mente acordada, surgindo, assim, a autoridade civil, o Estado. 

4. THOMAS HOBBES 

Filosofo ingles (1588-1679), o mais reputado dentre os escritores do 
seculo XVII, foi o primeiro sistematizador do contratualismo como teoria 
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justificativa do Estado. E havido tambem como teorico do absolutismo, 
embora nao o tenha pregado a maneira de Filmer e Bossuet, com funda- 
mento no direito divino. Seu absolutismo e racional e sua concepgao do 
Estado tende a conformar-se com a natureza humana. 

Para justificar o poder absoluto, Hobbes parte da descrigao do estado 
de natureza: o homem nao e naturalmente sociavel como pretende a doutri- 
na aristotelica. No estado de natureza o homem era inimigo feroz dos seus 
semelhantes. Cada um devia se defender contra a violencia dos outros. Cada 
homem era um lobo para os outros homens — homo homini lupus. Por 
todos os lados havia a guerra mutua, a luta de cada um contra todos — 
helium omnium contra omnes. E continua: 

Cada homem alimenta em si a ambigao do poder, a tendencia para o 
dominio sobre os outros homens, que so cessa com a morte. So triunfam a 
forga e a astucia. E, para sairem desse estado caotico, todos os individuos 
teriam cedido os seus direitos a um homem ou a uma assembleia de ho- 
mens, que personifica a coletividade e que assume o encargo de conter o 
estado de guerra mutua. A formula se resumiria no seguinte: — Autorizo e 
transfiro a este homem ou assemblda de homens o meu direito de gover- 
nar-me a mim mesmo, com a condigao de que vos outros transfirais tam- 
bem a ele o vosso direito, e autorizeis todos os seus atos nas mesmas condi- 
goes como of ago. 

Ao se associarem, portanto, segundo Hobbes, procederam os homens 
por interesse e necessidade, reconhecendo a conveniencia de se armar um 
poder forte, capaz de conter a furia natural dos individuos. Esse poder, em 
vista da missao que lhe cabe, ha de ser irresistfvel e ilimitado. 

Assim, a sociedade civil e um produto artificial de um pacto volunta- 
rio, que se explica pelo calculo egoista. 

Embora teorico do absolutismo e partidario do regime monarquico, 
Hobbes, admitindo a alienagao dos direitos individuais em favor de uma 
assembleia de homens, nao afastou das suas cogitagoes a forma republi- 
cana. 

Hobbes admitia a existencia de Deus, mas atribuia ao Estado a regula- 
mentagao dos cultos: o dominio do poder coativo ha de estender-se ao espi- 
rito, para que nenhuma agao do homem escape ao poder de dominagao li- 
vremente instituido e destinado a reprimir os maus instintos naturais de 
cada um. E, para isso, o Estado deve governar tambem a Igreja. O reino de 
Deus, na terra, e um reino civil. Cada Estado e um imediato de Deus, sendo 
que Deus f ala aos homens pela boca do Estado. 
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I ini sua obra Elements of natural and political law (1640) escreveu 
1 lobbes: “considerando que a vontade de atacar e inata no homem; conside- 
raiulo que cada homem, atacando, esta no seu direito, e o outro, resistindo, 
lambem esta no seu direito; considerando que dai a desconfianga mutua 
eslii jusli ficada e cada um medita sobre os meios de se defender, porque o 
1 islado natural do homem e o estado de guerra...”. 

Em 1 642 publicou o De cive em latim, em defesa do absolutismo de 
('ariosi. 

Na sua velhice, publicou Histdria da guerra civil inglesa. 

Sua maior obra, porem, obra monumental que empolgou o mundo, foi i 

( ) Levi aid ( 1 651), escrita em ingles — Leviathan, or the Matter, Form and j 

Lower of the Commonwealth, Eclesiastical and Civil. Foi publicada essa 
obra na epoca e ao tempo dos triunfos de Cromwell. 

Distinguiu Hobbes, em O Leviatd, duas categorias de Estados: o Esta- 
do real, formado historicamente e baseado sobre as relagoes da forga, e o 
I islado racional ( Civitas institutiva), deduzido da razao. 

() titulo do livro foi escolhido para mostrar a onipotencia que o gover- 
no devia possuir. O Leviatd e aquele peixe monstruoso de que fala a Bfblia, \ 

< > q mil , sendo o maior de todos os peixes, impedia os mais fortes de engulirem 
os menores. O Leviatd esta assentado no trono de Deus. Por isso mesmo, no 
I rontispicio do livro estao as palavras de Job, XLI, 25: non est potestas 
super terram quae comparetur ei. O Estado (. Leviatd ) 6 o deus onipotente e 
mortal (The mortal God). 

! 

5. BENEDITO SPINOZA 

Filosofo holandes (1632-1677), em sua obra principal, Tractatus 
theologicus politicus, defendeu as mesmas ideias de Hobbes, embora com 
conclusoes diferentes: a razao ensina ao homem que a sociedade e util, 
que a paz e preferfvel a guerra e que o amor deve prevalecer sobre o odio. 

Os indivfduos cedem os seus direitos ao Estado para que este lhes assegu- 
re a paz e a justiga. Falhando nestes objetivos, o Estado deve ser dissolvi- 
do, formando-se outro. O indivfduo nao transfere ao Estado a sua liberda- 
de de pensar, por isso que o governo ha de harmonizar-se com os ideais 
que ditaram a sua formagao. Conclui, pois, por colocar a Nagao acima do 
Estado. Desenvolveu ele o seu pensamento nas obras Etica e De Deus e 
do homem. 




Filosofo ingles (1632-1704), desenvolveu o contratualismo em bases 
liberals, opondo-se ao absolutismo de Hobbes. Foi Locke o vanguardeiro 
do liberalismo na Inglaterra. Em sua obra Ensaio sobre o governo civil 
(1690), em que faz a justificagao doutrinaria da revolugao inglesa de 1688, 
desenvolve os seguintes princfpios: o homem nao delegou ao Estado senao 
os poderes de regulamentagao das relagoes extemas na vida social, pois 
reservou para si uma parte de direitos que sao indelegaveis. As liberdades 
fundamentals, o direito a vida, como todos os direitos inerentes a persona- 
lidade humana, sao anteriores e superiores ao Estado. 

Locke encara o governo como troca de servigos: os suditos obedecem 
e sao protegidos; a autoridade dirige e promove justiga; o contrato e utilita- 
rio e sua moral e o bem comum. 

No tocante a propriedade privada, afirma Locke que ela tern sua base 
no direito natural: o Estado nao cria a propriedade, mas a reconhece e pro- 
tege. 

Pregou Locke a liberdade religiosa, sem dependencia do Estado, em- 
bora tivesse recusado tolerancia para com os ateus e combatido os catolicos 
porque estes nao toleravam as outras religioes. 

Locke foi ainda o precursor da teoria dos tr6s poderes fundamentals, 
desenvolvida posteriormente por Montesquieu. 

Dentre as obras de John Locke, destacam-se, pela sua importancia e 
larga influencia no pensamento filosofico modemo, Cartas de tolerancia, 
Ensaios sobre o entendimento humano,A racionabilidade do Cristianismo, 
Tratado sobre governo e Algumas reflexoes sobre a educaqao. 

Prosseguiremos, no capitulo seguinte, analisando a teoria contratualista, 
nos termos em que a colocou o genio fulgurante de Rousseau, que foi o 
dmamo propulsor da Revolugao Francesa. 
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1. Teoria do contrato social. 2. Jean Jacques 
Rousseau. 



1. TEORIA DO CONTRATO SOCIAL 

A teoria contratualista, da origem convencional da sociedade humana, 
teve sua genese mais remota nas especulagoes filosoficas dos sofistas, de- 
senvolvendo-se na Idade Media atraves da Escola Espanhola. Identificou- 
se com o jusnaturalismo a partir de Hugo Grotius, que deu as bases doutri- 
narias desenvolvidas pelos filosofos do seculo XVII. Em Emmanuel Kant 
atingiu o contratualismo uma solida precisao cientifica. 

No mundo modemo foi Hobbes o mais destacado expositor da ideia 
do pacto social. Mas, como ja vimos no capftulo anterior, partia Hobbes do 
pressuposto de que o homem, em estado de natureza, era de uma ferocidade 
instintiva impeditiva da convivencia pacifica. Vivia em estado de luta per- 
manente. O homem e o lobo do homem — foi sua maxima. Conseqiiente- 
mente, os homens realizaram o pacto voluntario constitutive do Estado, 
delegando cada um, ao governo organizado, a totalidade dos seus direitos 
naturais de liberdade e autodeterminagao. Convencionaram todos a sua sub- 
missao fisica e espiritual ao poder diretivo, em beneficio da paz social e da 
seguranga de todos. Dai a sujei^ao total do homem ao Estado e o absolutis- 
mo necessario do poder soberano. 

Essa concepgao voluntarista do Estado foi desenvolvida de maneira 
mais humana e mais racional por Locke, precursor do liberalismo na Ingla- 
terra, o qual limitava o poder de governo ao controle das relagoes externas 
do homem no meio social. Os homens nao delegaram ao orgao diretivo da 
sociedade todos os seus direitos, mas somente aqueles necessarios a manu- 
tengao da paz e da seguranga de todos. O poder publico e instituido por um 
pacto voluntario, artificial, porem de fundo utilitario, com o objetivo precipuo 
do bem comum. Ao Estado cabe regulamentar as condigoes externas da 
vida em sociedade e, ao mesmo tempo, respeitar e garantir aqueles direitos 
fundamentais da pessoa humana, que lhe sao anteriores e superiores. Nestes 





JlJSTlFICAgAO DO ESTADO 



81 



«<) TEORIA GERAL 1)0 ESTADO 



termos, dcu Locke o necessario respaldo de humanismo e liberalismo a dou- 
(rina eontratualista. Dada a conservagao, pelos pactuantes, dos seus direitos 
nalurais e, conseqiientemente, do seu poder originario de deliberagao, assis- 
ted lies a qualquer raomento o direito de insurreigao, isto e, de mudar a forma 
on a eomposigao do govemo que se houver desviado da sua fmalidade, que e 
a do promover a paz, a seguranga e o bem-estar da sociedade. 

2. JEAN JACQUES ROUSSEAU 

A este genial filosofo coube a tarefa de dar a teoria contratualista a sua 
maxima expressao. Natural de Genebra (1712-1778), destacou-se, dentre 
I oilos os teoricos do voluntarismo, pela profundidade da sua construgao 
I i losotica e pela amplitude da sua influ encia em todo o panorama do mundo 
moderno. Seus livros arespeito da formagao e da fundamentagao dos Esta- 
dos — Discurso sobre as causas da desigualdade entre os homens e Con- 
iraio social — tiveram a mais ampla divulgagao em todos os tempos, sendo 
recebidos como evangelhos revolutionaries da Europa e da America, no 
scculo XVIII. 

No seu Discurso desenvolve Rousseau a parte crftica e, no Contrato 
social, a parte dogmatica. Este ultimo, que representa, na expressao de 
Bergson, a mais poderosa das influencias que jamais se exerceram sobre o 
cspfrito humano, continua sendo objeto de discussoes entre os mais altos 
representantes do pensamento politico universal, quer pelos seus erros que 
a evolugao do mundo trouxe a tona, quer pelo seu conteudo respeitavel de 
verdades imperecfveis. 

O Estado e convencional, afirmou Rousseau. Resulta da vontade ge- 
ral, que e uma soma da vontade manifestada pela maioria dos individuos. A 
nagao (povo organizado) e superior ao rei. Nao ha direito divino da Coroa, 
mas, sim, direito legal decorrente da soberania nacional. A soberania nacio- 
nal e ilimitada, ilimitavel, total e inconstrangrvel. O governo e institufdo 
para promover o bem comum, e so e suportavel enquanto justo. Nao 
correspondendo ele com os anseios populares que determinaram a sua or- 
ganizagao, o povo tern o direito de substitui-lo, refazendo o contrato... (sus- 
tenta, pois, o direito de revoluqao). 

Sob o martelar constante dessas maximas que empolgaram a alma da 
humanidade sofredora, ruiram-se os alicerces da construgao milenaria do 
Estado teologico e desencadeou-se a revolugao francesa contra a ordem 
precaria do absolutismo monarquico. 



I No seu ponto de partida, a filosofia de Rousseau e diametralmente 
oposta a de Hobbes e Spinoza. Segundo a concepgao destes, o estado natu- 
ral primitivo era de guerra mutua: status hominum naturalis bellum fuerit. 
Para Rousseau o estado de natureza era de felicidade perfeita: o homem, em 
’ estado de natureza, e sadio, agil e robusto. Encontra facilmente o pouco de 

que precisa. Os unicos bens que conhece sao os alimentos, a mulher e o 
repouso. Os unicos males que teme sao a dor e a fome ( Discours sur Vorigine 
de Vinegalite parmi les hommes ). 

* 

Entretanto, para sua felicidade, a princfpio, e para sua desgraga, mais 
tarde, o homem adquiriu duas virtudes que o extremam dos outros animais 
e que, pouco a pouco, modificaram o seu estado primitivo: a primeira, a 

i faculdade de aquiescer ou resistir; e a segunda, a faculdade de aperfeigoar- 
se. Essas duas capacidades, auxiliadas por multiplas circunstancias fortui- 
I tas, sem as quais a humanidade teria ficado eternamente na sua condigao 

f primitiva, desenvolveram a inteligencia, a linguagem, e todas as outras fa- 

l culdades que os homens haviam recebido em potencial. Por outro lado, o 

surgimento da metalurgia e da agricultura veio engendrar a desigualdade. 
Os que acumulavam maiores posses passaram a dominar e submeter os mais 
pobres. A propriedade individual do solo, a riqueza, a miseria, as rivalida- 
j des, os sentimentos violentos, as usurpagoes dos ricos, os roubos dos po- 

I bres, desencadearam as paixoes, abafaram a piedade e a justiga, tornando os 

i homens avaros, licenciosos e perversos. Nesse perfodo, que foi de transigao 

* do estado de natureza para a sociedade civil, os homens trataram de reunir 

j suas forgas, armando um poder supremo que a todos defenderia, mantendo 

I o estado de coisas existente. Ao se associarem, porem, tinham necessidade 

de salvaguardar a liberdade, que e propria do homem e que, segundo o 
direito natural, e inalienavel. O problema social consistia, assim, em encon- 
trar uma forma de associagao capaz de proporcionar os meios de defesa e 
protegao, com toda a forga comum, as pessoas e aos seus bens, e pela qual 
cada um, unindo-se a todos, nao tivesse de obedecer senao a si proprio, 
ficando tao livre como antes do pacto. 

Esse convenio determinante da sociedade civil, isto e, esse contrato 
social, teria resultado, assim, das seguintes proposigoes essenciais: cada 
um poe em comum sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema diregao da 
vontade geral; e cada um, obedecendo a essa vontade geral, nao obedece 
senao a si mesmo. A liberdade consiste, em ultima analise, em trocar cada 
um a sua vontade particular pela sua vontade geral. Ser livre e obedecer ao 
corpo social, o que equivale a obedecer a si proprio. O homem transfere o 
seu eu para a unidade comum, passando a ser parte do todo coletivo, do 
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corpo social, quo e a soma de vontades da maioria dos homens. O povo, V 

organ i/,ado cm corpo social, passa a ser o soberano unico, enquanto a lei e, 1 

mi real id ado, uma manifesta9ao positiva da vontade geral. I 

Com essa volonte generate , eixo de toda a constru§ao filosofica de I 

Rousseau, confunde-se a soberania, que e inalienavel, indivisivel, infalivel | 

e uhsoluta. j 

Inalienavel porque, se o corpo social cedesse a sua vontade, deixaria | 

de ser soberano. A nagao nao aliena, nao transfere a sua vontade; apenas § 

nomeia representantes, deputados, que devem ser denominados, mais exa~ 
lamenle, comissarios, e devem executar a vontade nacional com mandato t 

imperaiivo , isto e, mandato valido enquanto o mandatario bem servir. 

Indivisivel, porque a vontade e geral ou nao o e. Nao sendo geral, a vontade 
6 particular, e como vontade particular nao pode obrigar a todos. Infalivel , 
porque a vontade geral, por ser geral, encerra a verdade em si mesma. 

Absoluta , no sentido de que o corpo social nao pode sujeitar-se a vontade 
particular no que tange as relates externas dos indivfduos em sociedade, | 

item a vontade de outras na^oes, embora deva respeitar e garantir os direi- 
los naturais, personalfssimos, de cada um. Finalmente, por ser inalienavel, 
indivisivel, infalivel e absoluta, a vontade geral e tambem sagrada e j 

inviolavcl. j 

O Contrato social de Rousseau, embora inspirado em ideias democra- 
I i eas, tern muito do absolutismo de Hobbes, diz Jacques Maritain, acrescen- 
la ndo que essa teoria “infundiu nas novas democracias uma no9ao antitetica ' 

do soberania que veio abrir caminho para o Estado totalitario”. 

O Prof. Ataliba Nogueira entende que a teoria de Rousseau reduziu o 
liomem a condi9ao de escravo da coletividade, justificando toda especie de ? 

opressao. 

Contestando essa teoria nos seus fundamentos, observa o Prof. Ma- 
chado Pauperio que, “ensinando Rousseau que o estado natural do homem 
era o de isolamento, imaginou-se, dai por diante, que a sociedade e o Estado 
cram artificials, o que nao e absolutamente verdadeiro”. 

Mantendo-se rigorosamente dentro do terreno das abstra9oes 
racionalistas — escreveu Queiroz Lima — , a teoria de Rousseau mostrou 
bem cedo a inanidade do seu teorismo transcendente, servindo de alvo facil j 

as arremetidas do ecletismo oportunista e inconseqiiente. 

O Prof. Duguit afirma que o pensamento de Rousseau inspirou a filo- 
sofia pantefsta de Hegel, em que os juristas germanicos se abeberaram para 
a prega9ao da sua doutrina de absolutismo e violencias. 



Defensor brilhante da concep9ao aristotelico-tomista do Estado, acen- 
tua Alceu Amoroso Lima que a teoria do Contrato social e precursora da 
teoria do distrato social com que a revolu9ao russa procura destruir violen- 
tamente a ordem burguesa e liberal, arrastando nas suas ondas os direitos da 
lei natural e da lei divina. 

Essas e muitas outras criticas formuladas pelos pensadores modemos 
e pelos escritores positivistas, baseados em observa9oes indutivas, ressal- 
vam, entretanto, a importancia transcendente da teoria contratualista como 
primeiro alicerce do Estado liberal. Foi ela a base filosofica da revolu9ao 
francesa, que proclamou: os homens nascem e permanecem livres e iguais 
em direitos. O fim de toda associa9ao polftica e a conserva9ao dos direitos 
naturais do homem. 

A maior vulnerabilidade do contratualismo esta no seu profundo con- 
teudo metafisico e deontologico. Sem duvida, a falencia do Estado liberal e 
individualista, que nao pode dar solu9ao aos problemas desconcertantes 
manifestados pela evolu9ao social a partir da segunda metade do seculo 
XIX, trouxe a tona muitos erros dessa teoria. A estrutura mfstica revelou-se 
inadequada a solu9ao dos problemas reais criados pela civiliza9ao indus- 
trial e muito bem retratados na famosa Encfclica Rerum Novarum , de Leao 
XIII. 

Entretanto, encerra a teoria do Contrato social um conteudo respeita- 
vel de verdades impereciveis, que continuara dominando superiormente o 
pensamento democratico da atualidade e do futuro. 
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1. Escola historica. 2. Edmundo Burke. 



1. ESCOLA HISTORICA 

Opondo-se ao artificialismo da teoria contratualista, surgiu no cenario 
politico a escola historica, afirmando que o Estado nao e uma organizagao 
convencional, nao e uma instituigao jurfdica artificial, mas e o produto de 
um desenvolvimento natural de uma determinada comunidade estabelecida 
em determinado territorio. 

Quando uma comunidade social alcanga um certo grau de desenvolvi- 
mento, a organizagao estatal surge por um imperativo indeclinavel da natu- 
reza humana, e se desenvolve demandando o seu aperfeigoamento em con- 
sonancia com os fatores teluricos e sociais que determinam fatalmente as 
leis da evolugao. Os usos e costumes do agrupamento humano influem pre- 
ponderantemente nesse desenvolvimento. Logo, o Estado e um fato social e 
uma realidade historica; nao uma manifestagao formal de vontades apura- 
das num dado momento. 

O Estado reflete a alma popular, o espirito da raga. A sua atuagao, 
como poder politico organizado, deve traduzir a vontade coletiva segundo a 
sua revelagao no correr dos tempos. 

Segundo esta concepgao, as instituigoes sociais, politicas e jurfdicas 
somente sao legftimas quando condizentes com as tradigoes historicas. 

Apoia-se esta escola nos ensinamentos de Aristoteles: o homem e um 
ser eminentemente politico; sua tendencia natural e para a vida em socieda- 
de, para a realizagao das superiores formas associativas. No espirito 
associative esta a genese da Polis (Estado-cidade da Grecia antiga). A fami- 
lia e a celula primaria do Estado; a associagao da famflia constitui o grupo 
politico menor; a associagao destes grupos constitui o grupo maior, que e o 
Estado. E o Estado uma uniao de famflia s e de comunas, uniao bastante em 
si mesma, nao apenas para viver, mas, ainda, para viver bem e feliz. O fim 
do Estado, em suma, e a prosperidade da vida. 
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Savigny c Gustavo Hugo, na Alemanha, adotaram e desenvolveram 
amplamente esta concepgao realista do Estado como fato social, especial- 
mente no campo do direito privado, mesmo porque, segundo observa Pedro 
C 'almon, a doutrina historica servia aduas ideias profundamente germanicas: 
o espn ito da raga e a tendencia a um progresso ilimitado. 

Adam Muller, Ihering e Bluntschli foram outros corifeus desta mesma 
doiilrina. 

2. KDMUNDO BURKE 

() principal expoente da escola historica, no vasto campo do direito 
publico, foi Edmundo Burke, notavel orador e parlamentar ingles, membro 
da Camara dos Comuns a partir de 1766 pelo partido Whig , e autor da mo- 
numental obra Reflexoes sobre a Revolugao Francesa. 

Burke condenou corajosamente certos princfpios da revolugao france- 
sa, notadamente a nogao dos direitos do homem na sua abstragao e seu 
absoluto e a impessoalidade das instrugoes. 

Na teoria deste eminente pensador britanico, somente e natural e justo 
o quo provem do desenvolvimento historico, do longo habito: a natureza e a 
hisloria se identificam como determinantes e justificativas dos fenomenos 
sociuis. E acrescenta: “deixadas a si mesmas, as coisas encontram geral- 
mcnte a ordem que lhes convem”. 

Admite Queiroz Lima que a escola historica e profundamente racionalista. 
Ao alirmar que o Estado e a forma por que se manifesta a nagao, parte da 
concepgao de que existe, para cada povo, uma consciencia psicologica , ou seja, 
um senso ultimo coletivo, distinto da consciencia de cada indivfduo. 

O Estado ingles metropolitano, com o seu direito constitucional con- 
sueludinario, e bem uma expressao real desta doutrina. Os usos e costumes 
secu lares, formando princfpios de direito publico de natureza dogmatica, 
alheios a todas as mutagoes da logica abstrata, explicam a formagao e o 
desenvolvimento daquele Estado. 

A doutrina de Burke teve grande repercussao mundial. Sua obra alcangou 
onze edigoes em um ano. Como expressou-se Chevalier, as Reflexoes foram 
recebidas na Europa como o catecismo da reagao contra-revolucionaria. 

As diversas correntes de exaltagao nacionalista, que encheram o con- 
lurbado panorama politico mundial no seculo XX, derivam da doutrina his- 
torica, notadamente o fascismo, que trazia no seu bojo o ideal de restaura- 
gao das glorias do antigo imperio romano. 
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JUSTIFICAgAO DO ESTADO — V 

1. Panteismo. 2. Escola organica. 3. Neopan- 
teismo. 

1. PANTEISMO 

A escola organica e um ramo politico da filosofia pantefsta. 

Vejamos primeiramente em que consiste o panteismo. 

A palavra panteismo vem do grego: pan, todo, tudo; theos, Deus; mais 
o sufixo ismo. 

O panteismo e um sistema filosofico monista que integra em uma s6 
realidade Deus e o mundo. Identifica o sujeito com o objeto no absoluto. O 
absoluto manifesta-se na natureza, pelos reinos animal, vegetal e mineral; e 
na historia, atraves da famflia, da sociedade, do Estado. O Estado e uma das 
expressoes do absoluto. Nega este sistema o livre-arbftrio e todas as formas 
de convencionalismo jurfdico, para admitir em tudo um fatalismo cego, um 
determinismo invencfvel. Deus esta presente em todas as manifestagoes da 
natureza; assim, no Direito e no Estado. Como resumiu Krause, Deus e infini- 
to e contem em si todos os seres finitos; e o todo que contem em si todas as 
partes. O Direito e imanente a Deus, irradiando-se por todos os seres finitos; 
e para manifesta-lo e que existe o Estado. O poder do Estado e um poder 
absoluto, ja que essa entidade e a suprema encamagao da ideia. 

Ernesto Haeckel (1834-1919), sustentando a unidade de Deus e do 
mundo, afirma que “cada atomo e provido de alma, e assim o eter cosmico. 
Pode-se, portanto, definir Deus como a soma infinita de todas as forgas 
naturais, ou a soma de todas as forgas atomicas e de todas as vibragoes do 
eter”. Com efeito, Haeckel define Deus como a lei suprema do mundo, e o 
representa como a obra do espago geral. O espfrito de Deus encontra-se em 
todas as coisas. Nao existe corpo, por mais pequeno que seja, que nao con- 
tenha em si uma parcela da substancia divina que o anima. Todos os feno- 
menos, por mais insignificantes que sejam, como a folha que cai da arvore, 
sao manifestagoes de Deus. 
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Sao ainda afirmagoes de Haeckel: “Quer admiremos o esplendor das 
alias niontanhas ou o mundo maravilhoso do mar, quer observemos com o 
lelescdpio as maravilhas infinitamente grandes do mundo estrelado, ou com 
o microscopio as maravilhas ainda mais estonteantes dos infinitamente pe- 
quenos, o Deus-Natureza oferece-nos por toda parte uma fonte inesgotavel 
de go/, os est^ticos”. 

() objetivo do pantefsmo e o conhecimento do verdadeiro; a sua moral, 
a pratica do bem; e a sua estetica, o culto do belo. Pela uniao natural e 
complemento recfproco desses tres pontos e que obtem o monismo pantefsta 
o conceito natural de Deus. 

Como filosofia contemplativa, muito sedutora, o pantefsmo serve a 
inspiragao dos poetas, como inspirou Goethe na elaboracao do seu Fausto e 
do seu maravilhoso poema Deus e o mundo; entretanto, nao resiste as ana- i 1 

liscs da ciencia, menos ainda da logica. 

Sobretudo, o pantefsmo e contraditorio em si, porque encerra num todo 
in legro, numa so ideia, os princfpios opostos — o absoluto e o relativo, o 
espfrito e a materia, o infinito e o finito, o etemo e o efemero, a perfeigao e 
a im perfeigao... 

2. ESCOLA ORGANICA , 

A Escola organica , na ciencia do Estado, e eminentemente pantefsta. 

Eloresceu na Alemanha, durante o seculo XIX, sob a lideranga de Hegel e 
Schilling, seguidos por Herbhart, Krause, Roeder, Ahrens e muitos outros. 

O Estado, segundo esta doutrina, e um organismo natural, semelhante 
aos organismos dos seres vivos, sujeito as mesmas leis biologicas. E um ser 
coletivo, um superser, dotado de membros, orgaos, unidade biologica e fisi- 
ologia propria, tal como os seres do reino animal. Elucidando o conteudo 
dessa teoria organicista, o Prof. Pedro Calmon registrou o seguinte: “os 
indivfduos sao os membros do Estado; sua alma, a religiao e a cultura; seu 
orgao de discemimento, o governo; seus bragos, o funcionalismo; seus pes, 
o comercio e o trabalho; seu aparelho digestivo, a economia; seu sistema 
circulatorio, a produgao e o consumo; a patria e a sua entidade moral; o 
territorio, a sua estrutura ffsica. A paz e a saude do Estado; as crises e con- 
vulsoes polfticas correspondem aos processos morbidos que podem leva-lo 
a perda da unidade vital e a morte”. 

Tal como os seres vivos, disse Montaigne, o Estado nasce, floresce e 
morre. 



Os fundamentos dessa escola remontariam as obras de Platao, que con- 
siderava o Estado como um homem em grande ; e ainda, segundo Jellinek, 
aos ensinamentos de Sao Paulo: todos somos membros de um mesmo corpo. 

Discordam os autores da escola organicista quanto a justificagao do 
Estado ou da sociedade pelo sistema comparativo. Spencer sustenta que o 
organismo e a sociedade, nao o Estado, sendo este um orgao de discemimento 
da entidade organica coletiva. 

3. NEOPANTEfSMO 

Bluntschli (1808-1881), jurisconsulto sufgo ( Teoria do Estado Mo- 
derno), seguido por Schaffle, Lilienfeld e outros, deu nova orientagao ao 
organicismo, abandonando o paralelismo do Estado com os organismos bi- 
ologicos para compara-lo com os organismos psicologicos ou eticos, por 
lhe parecer mais defensavel esta segunda atitude. 

A corrente neopanteista, entretanto, continuou no mesmo campo da 
ficgao. 

A comparagao do organismo estatal com os organismos ffsicos ou psf- 
quicos, como observa Gropalli, nao tern outro valor que nao seja o de meta- 
fora. Serve para tomar mais inteligfvel a complexa estrutura jurfdica do 
Estado, mas nao a define na sua essencia e na sua realidade. 
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JUSTIFICACAO DO ESTADO — VI 

1. Teoria da supremacia de classes. 2. 
Gumplowicz e Oppenheimer. 3. Fundamento doutri- 
nario do Estado bolchevista. 



I. TEORIA DA SUPREMACIA DE CLASSES 

A escola sociologica alema, coordenada por Gumplowicz e 
( )ppenheimer, reunindo os princfpios da forga e do interesse patrimonial, 
lormulou uma teoria justificativa do Estado baseada na supremacia de 
classes. 



2. GUMPLOWICZ E OPPENHEIMER 

Ludwig Gumplowicz (1838-1909), professor de ciencia politica em 
Graz, Alemanha, estabeleceu uma dupla nogao de propriedade: a proprie- 
dade individual sobre bens moveis, resultante do trabalho do individuo, e 
tun direito natural; mas a propriedade sobre a terra e ilegftima e inadmissi- 
vcl. O solo, por sua natureza, nao comporta apropriagao individual; perten- 
ce a coletividade. 

Afirma esse autor que a propriedade da terra comegou quando uma 
horda se assenhoreou de outra e obrigou os homens vencidos a cultivarem a 
terra em seu proveito. Em seguida, a horda vencedora armou o poder para 
manter a defesa das suas conquistas. 

O Estado, como o definem ambos os autores citados, e a organizagao 
da supremacia da classe dominante. Textualmente: e um conjunto de insti- 
tuigdes que tem por finalidade assegurar o dommio de uma minoria vence- 
dora sobre uma maioria vencida. 

Completa essa concepgao doutrinaria o principio dofato consumado ; 
o emprego da violencia nao e permanente e toda guerra chega a um fim, 
quando os mais fracos renunciam a continuar uma inutil resistencia. Por- 
tanto, a natureza se encarrega de estabilizar uma situagao criada pela forga 
predominante. A ordem estabelecida produz o habito, o costume e o direito. 
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Ldon Duguit, professor de direito em Bordeus, cuja doutrina expore- 
mos no capftulo seguinte, aderiu a esta escola, afirmando que o Estado e 
uma superposigao de classes, sendo que a classe dos govemantes, dispondo 
de uma maior forga, impoe a sua vontade aos govemados. Procurou Duguit 
racionalizar a teoria da forga pelo princfpio da preeminencia do direito. O 
Estado, segundo a sua concepgao, e a forga a servigo do direito. 

Duguit relegou a um piano secundario o problema de ordem sociolo- 
gica da origem do Estado, para se preocupar com a justificagao objetiva do 
poder estatal. Afirma que nao ha elementos de certeza para se determinar se 
a separagao da sociedade em classes de govemantes e governados apareceu 
na horda ou no cla ou nos agrupamentos segmentarios a base do cla. Sua 
teoria limita-se a explicar o Estado como fato consumado: os fracos subme- 
teram-se a autoridade dos fortes, para poderem contar com seguranga e pro- 
tegao. O poder politico e o poder dos mais fortes, e, assim, o Estado consis- 
te numa organizagao em que vontades individuais dominantes dirigem a 
massa dos govemados. 

Franz Oppenheimer, professor de ciencia polftica da Universidade de 
Frankfurt, deu a essa teoria um sentido diretamente marxista: todo Estado e 
uma organizagao de classe; toda teoria polftica e uma teoria de classe. So- 
mente por meio de uma pesquisa historico-sociologica se pode chegar a 
compreensao do Estado como fato historicamente universal. O poder politi- 
co e sempre a organizagao de uma classe vencedora, destinada a manter seu 
domfnio no interior e a proteger-se contra ataques exteriores. 

3. FUNDAMENTO DOUTRINARIO DO ESTADO 
BOLCHE VISTA 

Marx e Engels deram ampla desenvoltura a esse pensamento, 
conceituando o Estado como instmmento de dominagao da classe operaria 
e, nessa base, construindo o arcabougo doutrinario do Estado comunista. 

Lenin e Stalin conceituaram o Estado, precisamente, como instrumen- 
to de dominagao da classe operaria. 
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JUSTII ICACAO DO ESTADO — VII 

1. O Estado como diferenciagao entre gover- 
nantes e governados. 2. Teoria de Leon Duguit. 

1. O ESTADO COMO DIFERENCIAGAO ENTRE 
GOVERNANTES E GOVERNADOS 

Dentre as doutrinas que tendem a explicar e justificar o fenomeno es- 
tatal, destaca-se ade Leon Duguit, famoso mestre do direito social em Franga 
(1859-1928). 

Essa doutrina, pela sua simplicidade, pela sua logica aparente e pela 
sua consonancia com os relevos superficiais da ordem constitufda, empol- 
gou a opiniao publica universal e os meios culturais de todos os pafses, 
tomando-se objeto de comentarios e polemicas entre os mais categorizados 
expoentes da ciencia polftica. 

Em razao dessa importancia e que lhe dedicamos aqui um capftulo 
especial. E o fazemos com a finalidade de refuta-la, porquanto nao encon- 
tramos nessa teoria qualquer consistencia cientflica. 

2. TEORIA DE LEON DUGUIT 

Duguit reduz o Estado a uma expressao simplfssima, tanto que o defi- 
ne como “uma sociedade onde vontades individuais mais fortes se impoem 
as outras vontades”. Perfilha, como se ve, a teoria da forga, em sua essencia, 
desenvolvendo o pensamento de Gumplowicz. 

Sua doutrina acolhe um conceito encontrado na filosofia de Aristoteles, 
referindo-se a que o Estado e formado de govemantes e govemados. Partin- 
do desse fato facilmente aceitavel, chega Duguit a constmir a sua teoria 
eminentemente subjetiva e profundamente impressionante, que pode ser 
condensada no seguinte resumo: A organizagao politico do Estado repousa 
na diferenciagao entre govemantes e governados; a classe dos govemantes, 
dispondo de uma maior forga, impoe a sua vontade aos governados. 

Nao obstante haver certa aparencia de verdade, nao e juridicamente 
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cerlo nein dcmocraticamente admissfvel que o Estado seja formado por duas 
classes antagonicas, uma dirigente e outra dirigida. 

Tambem nao e exato que o fenomeno governo possa ser reduzido a 
mna simples manifestagao de vontades pessoais. O poder de governo, em 
verdade, baseia-se na lei que e expressao da vontade geral. 

O que distingue o regime democratico — diz Queiroz Lima — e a 
sislematizagao do equilfbrio das duas correntes de forgas: a do governo, 
poder de mando, e a do povo, poder de resistencia. Nao ha vontade indivi- 
dual nem grupal armada de maior forga, mas um crescente automatismo de 
I lingoes de disciplina tendendo idealmente para a completa supressao do 
arbilrio da autoridade. O direito superintende a organizagao administrativa, 
regula as fungoes de governo e define as normas de conduta dos agentes do 
poder publico. 

A maior forga e o poder de soberania, proveniente da nagao. Ora, a 
nagfio nao delega inteiramente essa suprema potesta aos seus representan- 
les. Nao delega, nao aliena, nao transfere a sua vontade. A soberania (von- 
ladc nacional), sendo inalienavel segundo o judicioso conceito da escola 
classica francesa, e indelegavel e intransferivel. A populagao nacional trans- 
lere aos seus representantes o exercicio do poder de soberania, mas o con- 
serva na sua substancia. O poder de soberania (maior forga) e da nagao e se 
dislribui pelas diversas fungoes criadas e definidas por leis. Os orgaos (pes- 
soas) incumbidos do desempenho dessas fungoes sao instmmentos de execu- 
gao da vontade da lei. Nao tern eles nenhuma autoridade, pelo menos no siste- 
ina democratico, para substitufrem a vontade da lei pela sua vontade propria. 

E natural que os indivfduos ou colegiados que exercem fungoes de 
mando tenham destacada preeminencia no meio social. Sao eles envolvidos 
por uma evidente aureola de prestigio publico. Mas essa preeminencia, esse 
prestigio dos governantes, e mais um reflexo das fungoes publicas que eles 
exercem. O respeito, o acatamento e a reverencia sao devidos diretamente a 
fungao e so indiretamente a pessoa que a exerce. Os que assim nao enten- 
dem igualam-se ao asno da fabula de La Fontaine, que se empertigava ante 
as reverencias publicas sem se aperceber de que eram elas dirigidas a ima- 
gem do santo que lhe vinha nos costados. 

No Estado democratico, acresce notar, as fungoes de mando sao siste- 
matizadas, hierarquizadas e subordinadas a um sistema d efreios e contra- 
pesos. Um ato discricionario e ilegal pode ser anulado pela autoridade su- 
perior. O governado nao esta obrigado a obedecer a ordens ilegais. No pro- 
prio Codigo Penal se lhe reconhece o direito de resistir. O funcionario nao 
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age validamente senao em nome e nos termos da lei. Quando ele pretender 
substituir a vontade da lei pela sua vontade individual, ja nao tera a couraga 
da fungao publica. 

De acordo com este entendimento, o conceito de uma classe dotada de 
poder de mando, que age em fungao do seu arbftrio, e absurdo. Ademais, e 
contra a natureza do Estado democratico a existencia de classes superpostas. 

O poder de governo, repetimos, e puramente funcional. A autoridade 
nao se delega ao govemante — diz Queiroz Lima — , porque nao e prerro- 
gativa de ninguem que a possa delegar. A autoridade e inseparavel da pro- 
pria fungao, que representa um aspecto particular, variavel na medida das 
forgas que se combinam e conforme se apresenta, no meio nacional, o siste- 
ma de equilfbrio necessario a preservagao da ordem jurfdica. 

Para a boa ordem do Estado, inegavelmente, e necessario que haja 
uma forga material a disposigao dos agentes da autoridade publica — a 
forga de coagao. Essa forga, porem, so e legftima, so e justa, quando satisfaz 
a estas duas condigoes: a) exato enquadramento nos preceitos do direito 
objetivo; e b ) aceitagao voluntaria e pacffica por parte da massa dos gover- 
nados. 

Ora, o povo (massa de govemados) nao aceita voluntaria e pacifica- 
mente aquilo que nao condiz com o direito. As imposigoes da forga, da 
tirania, podem submeter o povo num dado momento, mas receberao, cedo 
ou tarde, os efeitos de uma reagao propria da contingencia humana. 

O Prof. Sampaio Doria, comentando a teoria subjetivista de Duguit, 
chega a admitir a existencia de uma classe de predestinados para o governo: 
“Tambem ha os mais aptos para o governo dos homens. As qualidades 
primaciais de estadista nao se encontram a granel: discernimento rapido em 
ver, com acerto, no emaranhado das ambigSes; certa perspicacia em prever 
os acontecimentos; o senso realista de transigencia e de firmeza; cultura 
social; uma intuigao segura da psicologia do indivfduo e das multidoes; ate 
resistencia ffsica para os esforgos prolongados. Pois nem todos nascem, 
senao bem poucos, com tendencias aprimoraveis para o governo dos ho- 
mens. Ninguem duvida da predestinagao de homens para o exercicio do 
governo, ou pelo menos, de grandes aptidoes para dirigir os destinos coleti- 
vos”. 

Nao negamos a conveniencia ou necessidade mesmo de uma elite coor- 
denadora das forgas opinativas no Estado democratico. Essa elite e ate im- 
prescindfvel para a vitalidade da democracia. Porem, daf a aceitar a exis- 
tencia de uma classe de governantes armada de maior forga por direito 
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prriprio, submetendo a sua vontade a massa de governados, vai longa dis- 
lancia. 

A existencia de uma classe dotada de poder de mando por direito pro- 
prio so se coaduna com o sistema monarquico, talvez com a republica aris- 
locratica, nunca com a republica democratica. Nesta, convem repetir: o po- 
der de govemo e puramente funcional. A atividade dos governantes nao se 
prcnde, absolutamente, as vontades individuals, mas, sim, a um sistema de 
fungoes tragado objetivamente pelas leis. No ato de governo ou de adminis- 
tragao, o poder se exercita precisamente em fungao dos princfpios univer- 
sal s de equilibrio e harmonia entre o Estado e o povo. 

Como sfntese do arbftrio e da prepotencia dos homens, o Estado seria 
a opressao organizada. Como primado do direito, e um instrumento de rea- 
lizagao dos ideais de liberdade e justiga. 

Completando esta nogao da famosa teoria de Duguit, cumpre observar 
que esse autor, por considerar o governo como um simples fato social e nao 
co mo um fato jurfdico, desenvolve a teoria do direito independentemente 
da teoria do Estado: “uma regra economica ou moral torna-se norma jurfdi- 
ca quando, na consciencia da massa dos indivfduos que integram um certo 
grupo social, penetra a ideia de que os detentores da maior forga podem 
intervir para reprimir a violagao dessa regra. Antes, portanto, de receber a 
sangao do Estado, a lei existe na consciencia do povo. Forma-se o direito 
espontaneamente, da propria natureza das coisas”. 

Essa teoria do eminente professor de Bordeus, particularmente no que 
concerne a formagao mecanica do direito, tern sido refutada com veemen- 
cia pelos mais autorizados expoentes do pensamento jurfdico universal. O 
Prof. Miguel Reale, na sua monumental obra Teoria do Direito e do Estado , 
demonstra com firmeza a inconsistency de tal doutrina, fulminando-a com 
esta imperiosa conclusao: “Em verdade, a teoria de Duguit, por ser a nega- 
gao da soberania como princfpio jurfdico, e tambem uma teoria essencial- 
mente antiestatal uma vez que ele confunde o Estado com o govemo, usan- 
do estas expressoes como sindnimos”. 

Efetivamente, para Duguit a soberania e apenas um fato do poder. Ele 
a reduz a uma simples nogao de servigo publico. Tanto assim que, ao ser 
acusado por Hauriou como “anarquista de catedra”, respondeu: “eu somen- 
te nego que o poder govemamental seja de direito; afirmo que aqueles que 
detem esse poder, detem um poder de fato, nao um poder de direito”. 

O direito e independente — disse mais — , sendo insuscerfvel de qua- 
lificagao jurfdica o fato do poder publico. 



Claudicando, pois, no seu ponto de partida, segue a teoria de Duguit 
demandando conclusoes insustentaveis. Como bem observou Queiroz Lima, 
e somente pela simplicidade da sua formula e pela exatidao aparente do seu 
conceito que essa teoria tern adquirido muita vulgarizagao, chegando a con- 
quistar os proprios juristas classicos filiados na tradicional corrente da so- 
berania nacional. 

A inconsistente concepgao realista de Duguit respondem as teorias 
objetivas: a unica vontade que comanda a organizagao do Estado e o exercf- 
cio do poder do governo e a vontade nacional, manifestada atraves dos po- 
deres constituinte e legislativo. Nao ha classe de governantes em oposigao a 
massa dos governados, nem os atos de govemo resultam da vontade arbitra- 
ry dos detentores eventuais do poder de mando. O poder de govemo, se 
bem que exercido por meio de pessoas, reside no sistema de fungoes criado 
e mantido pelo direito objetivo. Os indivfduos investidos nos cargos de go- 
verno sao apenas orgaos de realizagao das fungoes governamentais, ou me- 
lhor, instmmentos de realizagao da vontade da lei. 
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EVOLUCAO HISTORICA DO ESTADO — I 

1. A “lei dos tres estados” de Augusto Comte. 
2. Classificagdo. 3. O Estado antigo. 4. O Estado de 
Israel. 

I. A “LEI DOS TRES ESTADOS” DE AUGUSTO COMTE 

Desde o seu aparecimento como organizagao do meio nacional, desde 
as mais primitivas formas de associagao polftica, o Estado, elemento dina- 
mico por excelencia, vem evoluindo sempre, e refletindo, nessa evolugao, a 
trajetoria ascensional da civilizagao humana. O seu desenvolvimento nao 
segue, naturalmente, uma progressao retilmea: avangos arrojados, retroces- 
sos profundos, longas estagnagoes e ate mesmo eclipses duradouros assina- 
lam a sua marcha no tempo e no espago. 

Um estudo completo e detalhado sobre a evolugao historica de Estado 
e materia propria do curso de sociologia. Nosso programa limita-se a com- 
preensao do assunto nas suas linhas gerais. 

Como esquema que facilita o estudo e conveniente invocar, de imcio, a 
chamada lei dos tres estados, formulada por Augusto Comte: “cada mani- 
festagao do pensamento humano passa sucessivamente por tres graus teori- 
cos diferentes — o estado teologico ou fictfcio, o estado metafisico ou abs- 
trato e o estado positivo ou cientifico”. 

Valendo-se dessa lei da filosofia positivista para reconstituir a rota do 
desenvolvimento das ideias sobre o Estado atraves das diversas ordens de 
civilizagao, Queiroz Lima adotou para a sua exposigao doutrinaria a se- 
guinte formula: l 2 ) o Estado primitivo foi teocratico, explicado pelas teo- 
rias do direito divino sobrenatural; 2 2 ) vem, a seguir, a nogao metafisica do 
Estado, deslocando para a vontade do povo a origem do poder soberano; 3 2 ) 
segue-se a nogao positiva do Estado, segundo a qual a soberania decorre das 
proprias circunstancias objetivas, do imperio da lei ou da concepgao realis- 
ta do Estado como forga a servigo do direito. 

A formula nao e rigorosamente exata, pois nao houve uma sucessao 
cronologica das diversas nogoes de Estado: nos tempos modemos reapare- 
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cem as monarquias de direito divino, ao passo que, na antigiiidade classica, 
I lot cscei am as concepgSes modernas de Estado, nas teorias racionalistas de 
Ai istoteles e Cicero. Sao os avangos e recuos acima referidos. 

2. CLASSIFICA^AO 



Sem embargo deste reparo, tem destacado valor metodologico a clas- 
.siHcagao de Queiroz Lima, seguida pela maioria dos autores, no estudo da 
evolugao historica do Estado, porque coloca em conveniente relevo os tra- 
gos caracterfsticos dominantes da organizagao estatal em cada urn dos gran- 
des estagios da civilizagao. Adotamos, portanto, a sua ordem de exposigao: 

l 2 ) O Estado oriental , teocratico e politeista, destacando-se, pelo seu 
I'cilio mais humano e mais racional, o Estado de Israel. 

2 2 ) O Estado grego, que se caracteriza por uma nftida separagao entre 
a religiao e a polftica. 

3 2 ) O Estado romano, expressao maxima da concentragao polftica e 
economica. 

4 2 ) O Estado feudal, consequente da invasao dos barbaros, que foi a 
expressao maxima da descentralizagao polftica, administrativa e economica. 

5 2 ) O Estado medieval, a partir do seculo XI, que foi uma nova expres- 
sao da centralizagao do poder, com a preeminencia do Papado sobre o go- 
verno temporal. 

6 2 ) O Estado moderno, que reagiu contra a descentralizagao feudal da 
Idade Media e contra o controle da Igreja Romana, revestindo a forma do 
absolutismo monarquico. 

2") O Estado liberal, implantado pela revolugao francesa e baseado no 
prinefpio da soberania nacional. 

8 2 ) O Estado social ~ acrescentamos — , com as suas diversas varian- 
ts, a partir da primeira guerra mundial. 

Podemos tragar aqui o seguinte quadro sinotico: 



Evolugao historica 
do Estado 



Idade Amiga 



Idade Media 



Estado antigo (os Imperios teocraticos) 
Estado de Israel 
Estado grego (a Polis) 

Estado romano (a Civitas ) 

Monarquias medievais 
Feudalismo 

O Estado medieval e a Igreja Romana 



Renascenga 



_j _ O absolutismo monarquico 



Evolugao historica 
do Estado 



Idade Modema 



|~~ Reagao antiabsolutista 
Liberalismo 

j Reagoes antiliberais ( socialisms , 

fascismo, nazismo etc.) 

Estado social-democratico 



3. O ESTADO ANTIGO 

Os Estados mais antigos que a historia relata foram os grandes imperi- 
os que se formaram no Oriente desde 3.000 anos antes da era crista. Os 
maiores e mais antigos foram os que se formaram na Baixa Mesopotamia, 
banhada pelas aguas do Tigre e do Eufrates, e no Egito, banhado pelo Nilo. 

E comprovado que houve anteriormente outras civilizagoes. A ciencia 
do Estado, porem, estudando a evolugao do poder politico com base em 
elementos historicos, embora deficientes, tem como Idade Antiga o perfodo 
que vem desde 3.000 a.C. ate o seculo V da era crista, quando o imperio 
romano desmoronou ante a invasao dos barbaros, epoca em que tem infeio 
a Made Media. 

Cerca de 2.800 a.C., na Mesopotamia, um rei de Uruk teria conquista- 
do todas as cidades das regioes dos rios Tigre e Eufrates, criando um grande 
imperio, que se estendia do Golfo da Persia ao Mediterraneo. Outros gran- 
des imperios surgiram na Asia central e meridional. Ao norte da Babilonia 
formaram-se os imperios dos Mitaneos e dos Hititas. Na India e na China 
ergueram-se outros imperios, resultantes de novas civilizagoes. 

Em geral, nas antigas civilizagoes orientals nao existiam doutrinas po- 
lfticas, mas, sim, uma unica forma de governo, que era a monarquia absolu- 
ta, exercida em nome dos deuses tutelares dos povos. 

Os imperios orientals apresentavam cada um suas caracterfsticas for- 
mais, seus tragos peculiares; porem, tinham muito de comum nas suas li- 
nhas gerais. Nao comporta o nosso programa um estudo particular de cada 
imperio. Nosso objetivo, neste ponto, e destacar as caracterfsticas comuns 
dos Estados antigos, definindo em linhas gerais o seu padrao. 

O primeiro trago comum que devemos colocar em relevo e o que se 
refere a estrutura heterogenea daqueles Estados: eram formados e mantidos 
pela forga das armas. Os povos viviam constantemente em guerra. O impe- 
rador que triunfasse em maior numero de batalhas anexava os territories 
conquistados e escravizava as populagoes vencidas, formando um grande 
imperio com plena hegemonia sobre vastas e determinadas regioes. 
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Lim decorrencia dessa origem pelo triunfo das armas, os imperios nao 
li nham lima base Ifsica definida. Seus territorios ora diminufam em conse- 
qiieneia de derrotas militares, ora aumentavam em decorrencia de novas 
conquistas. Eram, portanto, instdveis, sujeitos as modificagoes queresulta- 
vam tanto de dissengoes internas como de agressoes extemas. 

Pelas mesmas razoes, os imperios antigos nao eram Estados nacio- 
nais: reuniam povos de diferentes ragas, conquistados e escravizados. Eram, 
cm regra, agrnpamentos humanos heterogeneos. 

A diferenciagao de classes e castas era outro trago comum. Os nobres, 
os chel'es militares e os sacerdotes do culto nacional gozavam de largas 
regalias, enquanto os parias e os escravos viviam a margem das leis. A dife- 
i onciagao de castas, alias, persiste ainda atualmente na India, embora com 
meiior intensidade. 

Outro de seus caracteres gerais era a concentragao de poderes numa 
mesrna pessoa, que acumulava as fungoes militar, judicial, sacerdotal e de 
co I eta de impostos. Essa acumulagao de fungoes, principalmente nas pro- 
v mcias longmquas, tomava o chefe local praticamente independente do poder 
central, a tal ponto que o emprego se transmitia hereditariamente. 

As monarquias orientals eram todas de feitio teocratico: o monarca era 
representante das divindades, descendente dos deuses. O poder do monar- 
ca era absoluto, e, sendo equivalente ao poder divino, nao encontrava possi- 
bilidade de limitagao na ordem temporal. No Egito, por exemplo, o Farao 
era a encarnagao do proprio Deus ou descendente direto das divindades que 
reinavam no Vale do Nilo. Os temveis reis assfrios chamavam-se vigarios 
dos deuses. O rei persa era sacerdote magno. Amon, no Egito, Barduk ou 
Shamasch, na Babilonia, eram deuses nacionais. O califa, vigario do profe- 
ta, titulava-se principe dos crentes (Emir El Mumenin) e governava pelos 
principios constantes do Alcorao. 

Em geral, os povos orientals eram politefstas, e, por isso, como nos 
relata Bigne de Villeneuve, o poder real so encontrava uma limitagao de 
fato imposta pelos privileges de outras divindades, sempre defendidas por 
poderosos colegios sacerdotais. 

Politicamente, os antigos imperios orientais, fundados no poder das 
armas e no regime de escravidao, nao possuindo urn conceito de liberdade 
como tiveram os gregos e os romanos, nada legaram ao Estado moderno. 
No entanto, no que tange ao progresso cultural, nao se deve perder de vista 
que no Egito e na Mesopotamia nasceram a matematica e a astronomia. A 
contribuigao dos antigos imperios orientais ao progresso moral da huma- 
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nidade e tambem digna de nota: no antigo Codigo Hamurabi, que vigorou 
na Babilonia por volta de 2.200 a.C., encontram-se os principios basilares 
da ordem social e que foram as fontes luminosas da legislagao modema. O 
mesmo se pode dizer do Livro dos Mortos dos antigos egipcios. Alem disso, 
foi no Oriente que se formaram as grandes religioes educadoras dos povos, 
como o budismo, o cristianismo e o islamismo, estas duas ultimas ramos do 
vigoroso tronco judaico. 

4. O ESTADO DE ISRAEL 

Constituia uma excegao entre os Estados antigos do Oriente o Estado 
de Israel, que era caracteristicamente democratico, no sentido de que todos 
os indivfduos tinham a protegao da lei, inclusive contra o poder publico. O 
povo nao tinha participagao efetiva nos negocios do Estado; entretanto, o 
govemo dava protegao aos fracos e desamparados, fossem cidadaos ou es- 
cravos, nacionais ou estrangeiros. 

Embora desconhecesse qualquer limitagao juridica, o govemo israelita, 
em verdade, conceituava-se como um poder limitado pelas leis de Jeova. As 
Tabuas do Sinai, Constituigdo do Estado de Israel, teriam sido ditadas por 
Jeova a Moises quando este salvara o povo do cativeiro no Egito. Segundo 
a crenga geral, Deus dirigia o povo hebraico pela voz dos chefes e patriarcas 
cheios de sabedoria. 

O rei de Israel era apenas chefe civil e militar, escolhido por Deus 
atraves de uma manifestagao providencial da vontade divina. E, em razao 
dessa origem do seu poder, o rei era, na ordem temporal, o interprete e o 
executor da vontade de Deus. 

Toda a legislagao judia era impregnada de profundo sentido humano e 
democratico. Suas instituigoes, descritas na Bfblia, inflmram preponderan- 
temente na configuragao da Igreja primitiva, na formagao do pensamento 
politico da Idade Media e, ate mesmo, nos mmos do direito publico dos 
tempos modernos. 

Uma das instituigoes proprias do povo israelita foi o profetismo. Os 
profetas eram homens que recebiam inspiragao de Deus, e, por essa razao, a 
sua palavra era respeitada e acatada por todos, inclusive pelos proprio s reis. 
E como pregassem os principios etemos das leis de Deus puderam eles 
impedir, nos seus dommios, a tirania dos monarcas absolutos, imprimindo 
ao Estado de Israel uma orientagao mais humana, mais condizente com o 
direito natural e que hoje poderia receber o qualificativo de democratica. 
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Extinguiu-se o Estado antigo de Israel, com a expulsao de Jerusalem. 
Mas a nagao israelita subsistiu nestes dois mil anos, sem Estado, conser- 
vanclo a sua unidade etnica, religiosa e historica. E ressurgiu em 1948, no 
novo Estado de Israel, criado pela divisao da Palestina, sob a lideranga de 
Ben-Gurion — o novo Moises da eterna nagao judaica. 



XX 



EVOLUgAO HISTORICA DO ESTADO — II 



1. O Estado grego . 2. “Polis”. 3 . Platao. 4. 
Aristoteles. 



1. O ESTADO GREGO 

Para se esbogar os tragos definidores do Estado grego nao se poderia 
seguir a risca os modelos ideais de Platao e Aristoteles, expostos em divaga- 
goes metafisicas de filosofia e de etica, a margem da realidade e em sentido 
programatico. Nem se poderia tomar como modelo o Estado lacedemonico, 
de feitio impar, ou a republica militarista de Esparta, como a descreveram 
Platao e Xenofonte. 

O Estado helenico tipico, que exerceu larga influencia no evolver da 
civilizagao classica, encontra-se nas magmficas instituigoes atenienses do 
Seculo de Pericles. 

Este periodo de maior esplendor da civilizagao grega se coloca entre 
os seculos VI e IV a.C., e Pericles viveu precisamente nos anos de 490-429 
a.C., tendo projetado Atenas ao apogeu do seu poderio militar, do seu pres- 
tfgio e das suas glorias imorredouras. 

Primeiramente, a partir do seculo IX a.C., o Estado grego era 
monarquico e tipicamente patriarcal. Cada Cidade tinha o seu Rei e o seu 
Conselho de Anciaos. So em casos de maior importancia se convocavam as 
Assemblers Gerais dos Cidadaos. Os dirigentes daqueles pequenos Estados 
monarquicos apoiavam-se na classe aristocratica, a qual, na realidade, tanto 
na monarquia quanto na republica, se manteve como classe dominante. 

O Estado grego antigo, geralmente apontado como fonte da democra- 
cia, nunca chegou a ser um Estado democratico na acepgao do direito publico 
modemo. O proprio Estado ateniense, no auge da sua gloria, sob a lideranga 
de Pericles, apresentava, na sua populagao de meio milhao de habitantes, 
cerca de 60% de escravos, sem direitos politicos de qualquer especie, alem de 
cerca de 20.000 estrangeiros. Resumiam-se a pouco mais de 40.000 os cida- 
daos que govemavam Atenas e constituiam a soberania do Estado. 
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2. “POLIS” 

() Hstado grego antigo, monarquico ou republicano, foi sempre o Es- 
lailo delude, denominado Polls, circunscrito aos limites da comunidade 
urbana ou cantonal. 

A Polls comegou a evoluir, a partir do seculo VIII ou IX a.C., da monar- 
quia patriarcal para a republica democratica direta, de fundo aristocratico. 
Todavia, mesmo no tempo dos reis, nao chegou a ser um regime de tirania ou 
tie desen freado despotismo monarquico, pois havia ja a contengao do poder 
real pelo Conselho dos Anciaos e pela Assembleia dos Cidadaos. Por isso 
mesmo, lacil foi o caminhamento da evolugao para a forma republicana. 

Em fins do seculo IV a.C. completou-se essa evolugao, surgindo a cons- 
I iluigao classica da Cidade helenica. O Estado ateniense, com seu magnffico 
corpo de leis, foi, sem duvida, a mais bela expressao da democracia grega. 

O Conselho dos Anciaos deixara de ser o orgao principal do Estado: 
iornara-se eletivo e subordinado a Assembleia dos Cidadaos. As magistra- 
I uras tornaram-se temporarias; as pessoas eram escolhidas e nomeadas pela 
Assembleia Geral com mandato por um ano. Os cidadaos investidos em 
limgdes publicas eram obrigados a prestar contas periodicas, e, quando as- 
sim nao procedessem, eram citados diante da Assembleia popular. 

A Polls era uma associagao polftica e ao mesmo tempo uma comuni- 
dade religiosa, mas nao se confundiam Estado e Religiao nas mesmas insti- 
luigocs. As divindades gregas nao conferiam carater mfstico a autoridade, 
como ocorria nas monarquias orientals. 

Nao obstante, a Polls era de certo modo onipotente, e seu poder so 
encontrava limites na intervengao do povo — demos — nos negocios esta- 
lais e na distribuigao da justiga. 

Os Estados-Cidades eram numerosos e, conseqiientemente, contavam 
com reduzida capacidade de expansao. Por esse motivo, institufram o siste- 
ma de hegemonia, formando Confederagoes de Estados. Instituiu-se o Se- 
nado em cada Polls, Assemblers Regionais para as ligas ou confederagoes, 
e Assembleia Geral de representagao dos Estados gregos, como a anfitrionica, 
tie carater confederal amplo. 

3. PLATAO 

A Grecia, no seu perfodo classico, destacou-se nao apenas como pio- 
neira no desenvolvimento das artes e da filosofia, mas, principalmente, da 



ciencia polftica. Perseguindo sempre um ideal etico-estetico, como diz Pedro 
Calmon, os atenienses entendiam que a verdade (filosofia) do Estado con- 
sistia na boa opiniao. A Republica de Platao, por isso considerada ideal, e o 
Estado justo, que realiza a unidade possfvel e esta nas maos dos filosofos. 

Segundo o ideal platonico, incumbe aos sabios reinar, aos guerreiros 
proteger, e as classes obreiras obedecer. O Estado e a mais alta revelagao da 
virtude humana; e so no Estado pode o homem atingir a sua perfeigao e 
realizar a plena satisfagao do seu destino. 

Na Republica, sua grande obra, Platao limita a 1.000 o numero de 
guerreiros, e afirma que, se o numero de sabios e o mesmo, o numero de 
cidadaos nao pode ultrapassar de 2.000. Posteriormente, no Didlogo das 
Leis, admitiu que o numero de cidadaos poderia atingir 5.000. 

Admitia a propriedade privada, com a condigao de que dela nao resul- 
tassem sensfveis desigualdades de fortuna entre os cidadaos. A cada cida- 
dao deve ser dado um trecho de terra, clausulado de inalienabilidade e 
transmissfvel a um so dos filhos herdeiros. 

Manteve a instituigao da famflia, mas preceituou que os j ovens devem 
contrair matrimdnio de acordo com os conselhos dos sabios. Em decorren- 
cia do princfpio de limitagao populacional da Polls, prescreve limites a pro- 
criagao e determina a necessidade de serem eliminados os filhos que se 
apresentem com defeitos ffsicos ou psfquicos, sob a supervisao do Estado. 

Conquanto revelasse profunda intuigao polftica, relativamente a dou- 
trina do Estado-Cidade, certo e que Platao se extremou como teorico do 
Estado forte, onipotente, totalitario. Tanto assim que reclamou para as clas- 
ses dirigentes dos sabios e guerreiros a comunidade das mulheres e dos 
bens, rompendo, de certo modo, com os liames inviolaveis da famflia e com 
o princfpio tradicional da propriedade privada. 

4. ARISTOTELES 

Aristoteles, menos imaginoso e mais realista, defende a manutengao 
da famflia e da propriedade privada. Considera o homem como um ser emi- 
nentemente politico, com tendencia inata para a vida em sociedade, e enca- 
ra o Estado como uma instituigao natural, necessaria, decorrente da pro- 
pria natureza humana. 

O Estado, na doutrina sempre nova do grande filosofo estagirita, e 
resultante dos movimentos naturais de coordenagao e harmonia. Sua finali- 
dade primeira seria a seguranga da vida social, a regulamentagao da convi- 
vencia entre os homens e, em seguida, a promogao do bem-estar coletivo. 
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Afirma Aristoteles que o Estado deve bastar-se a si mesmo, isto e, 
tlcvc ser auto-suficiente. Observe-se que nessa ideia de autarquia encon- 
trani muitos autores a genese da soberania nacional. 

Em sua monumental obra Politico, chega Aristoteles a conclusdes dife- 
rentes daquelas que Platao consignou na sua Republica. Enquanto o seu 
mestre idealizou o futuro alteando-se muito alem da realidade palpitante da 
vida, o estagirita encarou a realidade corajosamente, procurando solucionar 
praticamente os problemas atuais por aplicagao imediata dos principios de 
jusliga social. Muito embora defendesse a escravidao por contingencias do 
momento historico, estabeleceu que o supremo poder da cidade deve caber a 
multidao. Encaminhando a sua doutrina, seguramente, em diregao do ideal de- 
mocratico, ensinou que, nas manifestagoes populares, a expressao qualitativa 
deve ser levada em conta justamente com a expressao quantitativa. 

As experiencias do mundo moderno, diga-se de passagem, confirma- 
ram plenamente esta assertiva: a maioria que delibera nao deve ser apenas 
uma expressao numerica, mas tambem uma expressao das qualidades mo- 
i ais e cfvicas da comunidade nacional. Afinam com a doutrina aristotelica 
os autores modernos quando asseveram que a educagao e a alma da demo- 
cracia. 
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EVOLUCAO HISTORICA DO ESTADO — III 

1. O Estado romano. 2. Origem. 3. Conceito de 
“Civitas”. 4. Poder de “Imperium , \ 5. Consulado. 
6. Magistraturas e pro-magistraturas. 7. Ditadura. 
8. Colegialidade das magistraturas. 9. Principado. 

1. O ESTADO ROMANO 

O Estado romano que vamos focalizar e o Estado-Cidade, chamado 
Civitas , paritario da Polls grega. A semelhanga morfologica de ambos ex- 
plicate por um certo parentesco etnico entre gregos e romanos antigos. Na 
formagao da Civitas exerceram preponderante influencia as coldnias 
helenicas estabelecidas ao longo da Italia meridional. 

Primitivamente o Estado romano era monarquico, do tipo patriarcal. 
Sua evolugao se operou da realeza hereditaria para a republica, tal como se 
deu com a Polls grega. 

2. ORIGEM 

O Estado romano tinha a sua origem, efetivamente, na ampliagao da 
famflia. A famflia era constituida pelo pater, seus parentes agnados, os pa- 
rentes destes, os escravos ( servus ) e mais os estranhos que se associavam ao 
grupo (famulus ). A autoridade do pater familia era absoluta: pontffice, cen- 
sor dos costumes, juiz e senhor, com poder de vida e morte sobre todos os 
componentes do grupo (jus vitae et necis ). 

Esse poder incontrastavel do pater familia chamou-se manus, a prin- 
cipio, e depois majestas. 

Posteriormente a familia assim constituida se dividiu cm familia pro- 
priamente dita, conservada sob o poder soberano do pater, e gentes (gens), 
colocada sob o poder publico, e que foi o nucleo inicial do Estado. 

Dai a existencia das duas classes em que se dividiu a incipiente popu- 
lagao romana: dos patricios, que eram os proprios paters e seus descenden- 
tes, formando a nobreza dotada de privilegios e amplas liberdades, e dos 
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( 'Unites , quo cram os servidores das famflias, que tinham a posse e o uso 
das Icrras que cultivavam mas nao o dommio, reservado este ao patrono ( da 
classe dos patricios). Tambem no tocante a religiao, somente os patricios 
podiam cumprir as cerimonias do culto do lar, ou culto dafamilia. 

Os clementos das gens deveriam ser obrigatoriamente ligados as fa- 
1 nfli as. Ainda que fossem ex-escravos ou estrangeiros, tinham de obter a 
sua I igagao a uma famflia, para que pudessem, como membros de uma gens , 
pari ici par da sociedade romana. 

() primitive Estado-Cidade dos romanos, portanto, era uma reuniao de 
gens. As gentes reunidas formavam a Curia ; varias Curias formavam a Tribu\ 
e diversas Tribus constitufam a Civitas. Esta possufa um Senado cujos mem- 
bros cram os paterfamilias. Por isso mesmo, ainda no decorrer do Imperio, 
os senadores conservaram o tftulo tradicional de pater. 

Mais tarde, quando dividida a sociedade em cinco classes distintas, 
Ibram cstas agrupadas em centurias. 

Interior a classe dos clientes e inteiramente fora da comunidade roma- 
na, cxistiu a plebe, formada por elementos provenientes de outras plagas, 
desgarrados das famflias, ate mesmo patricios decafdos, os quais nao ti- 
nham famflia, nem patria, nem religiao. Viviam a margem de vida social, 
sent lei e sem Deus. Eram os parias. 

Roma, a primeira das cidades italicas, fundada por Romulo no plato 
do Monte Paladino, era a cidade dos patricios e dos clientes. Dela nao par- 
lie ipava, nem mesmo se aproximava, a plebe, cujo alojamento se fez no 
Asilo , que se situava no outro lado, na encosta do Monte Capitolino. 

Outros numerosos plebeus, que mais tarde chegaram as imediagdes de 
Roma, se fixaram no Monte Aventino, onde permaneciam inteiramente iso- 
lados da urbe religiosa. 

Os plebeus, multiplicando-se cada vez mais, passaram a exercer certa 
influencia, como forga preponderante e necessaria na defesa da cidade. E, 
tendo Servio Tulio reformado fundamentalmente o sistema de divisao so- 
cial, admitiu a plebe ao convfvio dos romanos, embora a mantivesse afasta- 
da de qualquer participagao na vida polftica e religiosa. Foi entao que se 
dividiram os elementos sociais em cinco classes, mas a nenhuma delas fo- 
ram admitidos os plebeus. 

Com a queda da realeza primitiva, desmembraram-se as gens, liberta- 
ram-se os clientes, e nem a classe aristocratica dos patricios conseguiu evi- 
tar que a plebe numerosa conquistasse os seus primeiros direitos de cidada- 
nia. Foi essa transformagao que alguns escritores denominaram revolugdo 
social da Roma republicana. 



O Estado romano, muito semelhante ao Estado grego, tinha suas carac- 
teristicas peculiares: distinguia o direito da moral, limitando-se a seguranga 
da ordem publica; a propriedade privada era um direito quiritario que o Esta- 
do tinha empenho em garantir; o homem gozava de relativa liberdade em face 
do poder estatal, nao sendo obrigado, praticamente, a fazer ou deixar de fazer 
alguma coisa senao em virtude de lei ; o Estado era havido como nagao orga- 
nizada; a vontade nacional era a fonte legftima do Direito. Tais caracteristicas 
sao expostas em interessantes detalhes, nas obras de Cicero, 
f A conquista do mundo, sonho dos imperadores, era a diretriz suprema 

de sua historia. Roma, a cidade eterna, seria a capital do universo. 

3. CONCEITO DE “CIVITAS” 

Nao se deve perder de vista, escreveu Queiroz Lima, que Roma se 
! conservou como Estado-municipal ( Civitas ) ainda quando se estendeu che- 

j gando quase a realizar seu supremo desideratum, que era o dommio do 

j I mundo. O numero de cidadaos com a plenitude dos seus direitos (cives 

\ optimo jure) se estende sobre a totalidade dos habitantes do Imperio, mas as 

j eleigoes se realizam somente em Roma, no Campo Marte, unica segao de 

voto. Os que ali nao comparecessem nao poderiam exercer o direito de voto 
(jus sufragii ) nem o de ser votado (jus honorum). 

4. PODER DE “IMPERIUM” 

l, Na epoca republicana, o poder supremo — imperium — pertencia ao 

povo, que o exercia nos comfcios. E interessante observar que no Estado 
romano se harmonizavam, num complexo sistema de governo, as tres for- 
mas classicas de Aristoteles: a realeza com os consules, a aristocracia com 
o senado, e a democracia com os comfcios. 

As fungoes legislativas dos comfcios, de maior importancia na fase 
aurea da Republica, foram posteriormente restringidas, passando ao Impe- 
rador e ao Senado. Do Senado emanavam senatus consulta, com forga de 
lei. Perderam os comfcios, principalmente, a competencia sobre questoes 
financeiras e polftica externa. Embora o Imperador Augusto admitisse ain- 
t da as fungoes legislativas dos comfcios, fazendo-os aprovar a lei Papia 

| Poppea de maritandis ordinibus e a lei Julia de adulteriis, destinada a pro- 

I teger a famflia, certo e que, na fase imperial, aquelas assemblers populares 
perderam a participagao ativa na formagao das leis. Como observa G. Mos- 
ca, a ultima lei aprovada pelos comfcios foi uma lei agraria de Nerva, no 
ano de 97 a.C. 
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Distinguiam-se no Estado romano tres espdcies de poderes: dominium 
era o poder menor, restrito ao ambito das relagoes familiares; potestas, era o 
poder major, proprio dos magistrados com fungoes civis determinadas; 
impedum era o poder supremo, poder politico, de soberania, de comando 
inlerno c externo. O poder de impedum era exercido pelos consules. 

5. CONSULADO 

Os primeiros consules foram eleitos pelas centurias, no ano de 510 
a.C., quando, depots da expulsao de Tarquinio, o Soberbo, quiseram os paters 
eliminar a tirania. Foi entao que Lucrecio, a vista das consultas que os augures 
fizeram a Jupiter, instituiu o Consulado. 

Como os plebeus participassem das centurias sem que possuissem qua- 
lidades para deliberar em assuntos pertinentes as relagoes do Estado com os 
sous deuses protetores, foi preciso separar o poder de sacerdotium do poder 
de impedum; as curias patrfeias elegeram um sumo pontifice (pontifex 
maximus) que exercia o sacerdocio, em carater vitalfcio, enquanto os con- 
sulcs tinham investidura por um ano. 

Os dois consules, formando um comando unico do Estado, repartiam 
outre si o poder, sendo que, em tempo de guerra, um deles ficava na cidade 
( consul togatus) e o outro assumia o comando militar ( consul armatus ). 

6. MAGISTRATURAS E PRO-MAGISTRATURAS 

A autoridade dos consules foi posteriormente limitada em decorrencia 
da criagao das diversas magistraturas, destacando-se, pela ordem: 

a) Questura — Escolhidos pelos proprios consules e como seus auxi- 
liares imediatos, foram nomeados dois questores. Eram os questores jufzes 
de superior algada na ordem civil. 

b) Pretura — Eleitos mediante previa consulta aos deuses, exerciam os 
dois pretores plena jurisdigao de fato. Em materia de direito publico suas deci- 
soes estavam sujeitas ao veto consular. Porem, em materia de direito privado, a 
competencia dessa grande magistratura era absoluta. Pronunciavam os pretores 
as suas decisoes sentados na curul , ditavam posturas, expediam regulamentos e 
publicavam editais. O conjunto desses atos formou o chamado direito pretodano, 
base de toda a maravilhosa estrutura do direito romano. 

c ) Censura — Os censores, tambem em numero de dois, tinham a ad- 
ministragao dos dommios e rendas do Estado; exerciam a vigilancia da 
moralidade publica e privada; procediam a purificagao do povo etc. Eram, por 
isso mesmo, os mais temidos e respeitados dentre os magistrados romanos. 
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d) Tribunato — Os tribunos eram eleitos entre os plebeus, nos comf- 
cios das tribus. Essa magistratura foi criada por uma lex sacrata. Os tribunos 
eram defensores do povo, pessoas inviolaveis, acreditando-se que estavam 
eles colocados sob a salvaguarda da colera inventivel dos deuses. 

No exerefeio da sua fungao protetora dos direitos individuals, os tribunos 
recorriam das decisoes dos magistrados, interpondo a chamada apelatio. 
Por esse ato vetavam a decisao tornando-a, de pronto, inoperante. 

Alem do direito de veto, conquistaram os tribunos, posteriormente, o 
direito de iniciativa da plebe sobre questoes de interesse coletivo ( plebiscitum ). 

e) Edilidade — Os edis eram quatro, sendo dois eleitos pela centuria, 
mediante consultas simbolicas aos deuses, e dois escolhidos pelas tribus, en- 
tre os plebeus, por via de manifestagao plebiscitaria. Conjuntamente os edis 
formavam o Colegium. Suas fungoes eram equivalentes as dos vereadores dos 
tempos modemos, com jurisdigao administrativa no ambito municipal. 

f) Pro-magistraturas — Com o grande desenvolvimento do Estado, 
criando-se novas provincias a ser administradas, ja no fim do periodo repu- 
blicano e initio do periodo imperial, foi instituido o pre-consulado. Em 
conseqiiencia, desdobraram-se as demais magistraturas, instituindo-se a pro- 
questura, a pro-pretura etc. 

7. DITADURA 

Nos casos de perigo interno ou externo, proclamado o estado de 
tumultus (equivalente ao “estado de sitio” dos tempos modernos), ficavam 
suspensas todas as garantias publicas, colocando-se todas as classes a dis- 
posigao do Estado. Em tal emergencia, cabia a qualquer dos consules no- 
mear um ditador, pelo prazo maximo de seis meses; nomeagao esta que, 
normalmente, recafa no outro consul. 

O ditador ficava investido do poder de impedum, com autoridade ili- 
mitada, inteiramente irresponsavel, sobrepondo-se de maneira absoluta a 
todas as magistraturas — respeitadas apenas as prerrogativas sagradas dos 
tribunos da plebe. A instituigao da ditadura, como magistratura exceptional, 
justificava-se em nome da salvagao publica: salus publica suprema lex est. 

8. COLEGIALIDADE DAS MAGISTRATURAS 

O sistema de magistratura colegiada no Estado romano (dualidade de 
magistrados numa fungao unica) foi uma garantia efetiva contra os abusos 
de autoridade, notadamente pelo direito de veto que um magistrado podia 
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cxereer contra a decisao do magistrado par. O consul, o questor, o pretor, o 
censor, por exemplo, anulava a decisao do seu par pela simples declaragao: 
i'u me oponho . 

Cada magistrado era soberano por si so na esfera de agao de ambos, 
mas a decisao definitiva devia resultar do consenso das duas inteligencias, o 
que limitava, de certo modo, o arbftrio de cada um. 

Esse veto do magistrado par nao se confunde com o veto do tribuno da 
plebe, que podia entravar a agao da magistratura dual em nome da sobera- 
n ia popular. O veto do magistrado a decisao do seu par equi valia a um em- 
bargo judicial, com a finalidade de suscitar um reexame do caso em conjun- 
lo e assegurar, por esse meio, uma certa uniformidade das decisoes. Por isso 
mesmo, o veto era oposto contra a decisao inovadora, para que prevalecesse 
o principio tradicional. 

Seria esse engenhoso sistema de contengao do poder pelo poder, idea- 
lizado e praticado pelos romanos, a genese do sistema democratico moder- 
no de tripartigao do poder do Estado. 

Temos aqui, em linhas gerais, um resumo dos prinefpios basilares do 
Estado romano, no perfodo da velha republica, sobre o qual escreveu Cicero: 
“eu o sinto, eu o declaro, eu o afirmo, nao ha nenhuma forma de govemo 
que, por sua constituigao, por sua organizagao e por suas regras, possa ser 
comparada a esta que nossos antepassados estabeleceram e nossos pais nos 
Iransmitiram” (De Republica , 1, 46, 70). 

9. PRINCIPADO 

Depois das ditaduras militares e das guerras civis, desmoronaram-se 
as velhas e pujantes instituigoes republicanas, implantando-se o principa- 
do. Depois da batalha de Actium, disse Tacito, o govemo de um so apresen- 
tou-se como condigao necessaria a manutengao da paz, mesmo porque, acres- 
centa Dion Cassius (Historia Romana LIII, 19), era de todo impossfvel para 
os romanos salvarem-se com a republica. 

O regime imperial espezinhou os direitos publicos dos indivfduos, em- 
bora possibilitasse o mais amplo desenvolvimento do jus privatum. Ate mes- 
mo a liberdade de religiao foi suprimida pela onipotencia dos cesares, pela 
vontade ommmoda do soberano que se dizia a personificagao da divindade. 

A fase imperial, efetivamente, se distanciou muito das instituigoes tra- 
dicionais. O imperador concentrou em suas maos a totalidade dos poderes, 
tornando-se a fonte linica do direito, aureolado por uma completa 
irresponsabilidade: principis legibus solutus est, sentenciou no De Legibus 
o proprio Ulpiano. 
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EVOLUCAO HISTORICA DO ESTADO — IV 

1. O Estado medieval e suas caracteristicas. 2. 

O feudalismo. 

1. O ESTADO MEDIEVAL E SUAS CARACTERfSTICAS 

O imperio romano foi o ultimo dos grandes imperios da antigtiidade. 
O seu desmoronamento, em consequencia das invasoes barbaras, assinala o 
fim da idade antiga e o infeio da Idade Media. 

Embora nao haja termo inicial certo, e geralmente admitido que a Ida- 
de Media comega no seculo V da era crista, a partir da queda do imperio 
romano no ocidente (ano de 476), e termina no seculo XV, com o descobri- 
mento da America (ano de 1492). Depois do seculo XV comega a Renas- 
cenga, com as grandes descobertas. 

Com a decadencia do imperio romano deu-se o eclipse do Estado na 
Europa ocidental. Os barbaros, pelas suas invasoes demolidoras, apagaram 
todo o esplendor do cesarismo e fizeram erguer sobre os escombros do pa- 
ganismo dissoluto de Roma uma nova ordem estatal, segundo o estilo 
germanico-oriental . 

Nessa nova ordem os costumes germanicos substitufram completa- 
mente as tradigoes romanas. Se alguma coisa sobreviveu ou ressurgiu da 
velha Roma, ostentando um carater vigoroso de etemidade, foi o direito 
romano, nao sem passar pelo crivo dos glosadores germanicos. 

A nogao de Estado, inclusive, desapareceu na voragem daquela vio- 
lencia arrasadora, para ressurgir depois, moldada em uma nova concepgao 
de vida mais compatfvel com a dignidade humana. Efetivamente, possuiam 
os germanicos uma cultura politica mais sadia, embora rudimentar, pois se 
baseava no respeito aos prinefpios de direito natural, na dignidade do ho- 
mem, na liberdade individual, na inviolabilidade da famflia e no direito de 
livre associagao. Os germanicos desconheciam o conceito de personalidade 
do Estado, e, assim, todas as situagoes eram encaradas e solucionadas como 
relagoes de ordem individual, no piano do direito natural. 

Embora a principio as hordas invasoras empregassem uma violencia 
extremada, espoliando e massacrando as populagoes vencidas, inclusive no 
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periodo dc transigao quando procuravam situar-se como exercito de ocupa- 
g do , 6 incgavel que implantaram no ocidente o primado da lei e da razao, 
contribuindo assim para a nova configuragao do Estado medieval. 

O Estado medieval e uma afirmagao solene da supremacia da lei, se- 
gundo a afirmagao de Carlyle. Os usos e costumes foram as fontes princi- 
pals do direito, em consonancia com as regras superiores do direito natural, 
de (undo eminentemente cristao, prescrevendo como deveres do homem a 
uniat) com Deus e a fraternidade com os seus semelhantes. O direito natural 
6 a propria lei etema, incontingente, imutavel, que Deus inseriu na cons- 
cience de todos, tendo como preceito basilar que o homem nao deve fazer 
aos outros o que nao quer que lhe fagam. 

De conformidade com esse pensamento dominante, o Rei ou legisla- 
dor na Idade Media, e antes de tudo um servo da lei. Nao da lei como mani- 
festagao sobrenatural da vontade de Deus, nem como obra arbitraria da von- 
lade humana, mas, sim, como obra integral da razao — sciencia rectrix de 
lodas as ciencias sociais. A Idade Media, alias, nao conheceu o absolutismo 
monarquico com as caracterfsticas que assumiu essa forma de governo na 
renascenga e no infcio da idade modema. O absolutismo monarquico apare- 
ceu no declmio da civilizagao medieval. 

Tal circunstancia levou Montesquieu a considerar como originarios 
das florestas da Germania os germes das Constituigoes democraticas. 

O Estado medieval caracteriza-se ainda pela confusao que se fazia entre 
os direitos publico e privado. Dessa confusao resultava que o proprietario 
de terras se investia de direitos soberanos sobre todas as pessoas residentes 
nos seus dommios. O direito patrimonial das grandes famflias foi pouco a 
pouco assimilando o poder administrativo do Estado, surgindo daf uma en- 
l idade intermediaria entre o Rei e o individuo: o feudo ou comuna. 

Resumindo: sao caracteristicas fundamentais do Estado medieval: a) 
forma monarquica de governo; b) supremacia do direito natural; c) confu- 
sao entre os direitos publico e privado; d ) descentralizagao feudal; e) sub- 
missao do Estado ao poder espiritual representado pela Igreja romana. 

Passaremos a analisar o sistema feudal, deixando para o capftulo se- 
guinte as relagoes entre o Estado medieval e a Igreja romana. 

2. O FEUDALISMO 

A descentralizagao feudal foi uma das mais notaveis caracteristicas do 
Estado na Idade Media. 

Para alguns autores foi uma continuagao da fase de desaparecimento 
ou quase desaparecimento do Estado. Quando assim nao seja encarado, nao 



resta duvida que o feudalismo assinalou uma longa fase de acentuada deca- 
dencia da organizagao polftica. 

O Estado medieval, que se ergueu sobre os escombros das invasoes 
barbaras, como ja foi dito, recebeu a influencia preponderante dos costu- 
mes germanicos. As tradigoes romanas pouco ou nada influfram. Os reis 
barbaros, francos, godos, lombardos e vandalos, uma vez completada a do- 
minagao dos vastos territorios que integravam a orbita de hegemonia do 
extinto imperio cesarista, passaram a distribuir cargos, vantagens e privile- 
gios aos seus chefes guerreiros, resultando dai a fragmentagao do poder. E 
como fossem imensos os territorios e impossfvel a manutengao da sua uni- 
dade sob um comando central unico, criaram uma hierarquia imperial de 
condes, marqueses, baroes e duques, os quais dominavam determinadas 
zonas territoriais, como concessionaries do poder jurisdicional do Rei. Em 
compensagao, tais concessionaries se comprometiam a defender o territo- 
rio, prestar ajuda militar, pagar tributos e manter o principio da fidelidade 
de todos os suditos ao Rei. 

O senhor feudal era o proprietario exclusivo das terras, sendo todos os 
habitantes seus vassalos. Exercia o senhor feudal as atribuigoes de chefe de 
Estado, decretava e arrecadava tributos, administrava a justiga, expedia re- 
gulamentos e promovia a guerra. Era uma especie de rei nos seus donunios. 
Seu reinado, porem, repousava sobre um conceito de direito privado, nao de 
direito publico. Desse fato resultaram anomalias tais como a jurisdigao pri- 
vada, a cunhagem privada, a guerra privada etc. 

A posse das terras era vitalicia e hereditaria, operando-se a sucessao 
causa mortis pelo direito de primogenitura: a senhoria feudal passava auto- 
maticamente ao mais velho herdeiro varao do feudatario falecido. Identica 
era a instituigao do morgadio no direito portugues. 

O regime feudal generalizou-se inclusive entre o Clero, o qual, pelos 
seus altos dignalarios, adquiria vastos latifundios, adotando identica ordem 
hierarquica e instituindo o sistema dominial como condigao de vida. 

A crescente multiplicagao dos feudos, a reagao das populagoes escra- 
vizadas, o desenvolvimento da industria e do comercio e as pregagoes das 
novas ideias racionalistas minaram os alicerces e abriram profundas brechas 
na estrutura da velha construgao feudal, dando lugar ao surgimento das na- 
cionalidades e a restauragao do Estado sobre abase do direito publico. 

As proprias populagoes sacrificadas por aquele longo regime de 
vassalagem procuraram refugio na unidade do Estado, na centralizagao do 
poder e no fortalecimento do governo. 

Suprimidas as autonomias feudais, no fim da Idade Media, iniciou-se 
uma nova fase de grandeza do Estado monarquico, sob a forma absolutista. 
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KVOLUCAO HISTORICA DO ESTADO — V 

1. O Estado medieval e a Igreja romana. 2. San- 
to Agostinho, Santo Tomas de Aquino e outros 
doutrinadores. 



1.0 ESTADO MEDIEVAL E A IGREJA ROMANA 

() Estado medieval que emergiu das invasoes barbaras cristalizou-se 
fin lorno da Igreja romana. Sobreviveu esta a rnrna do poder temporal, os- 
lenlando, vigorosa, a forga do seu prestigio, como refugio para o espfrito 
dos homens nos momentos mais graves da historia da humanidade. Como 
accntua Pedro Calmon, a Igreja crista, “pelo batismo dos barbaros, pelo 
poder dos Bispos e pela influencia da fe sobre os guerreiros convertidos, 
eontrapos ao Estado marcial o religioso, a forga bruta a teologia, a violencia 
lierdica dos invasores a disciplina moral do clero ascetico”. 

E, assim, toda a historia polftica da Idade Media gira em torno das 
relagoes entre o Estado e a Igreja Romana. 

Nos seus primeiros tempos os cristaos nao se interessaram pelo poder 
temporal. Esse desinteresse, em verdade, resultava dos ensinamentos de 
Jesus Cristo, quando disse que seu reino nao era deste mundo, bem assim 
quando estabeleceu a nftida distingao entre os dois poderes, dizendo que se 
devia dar a Cesar o que e de Cesar e a Deus o que e de Deus, isto e, ao 
Estado o governo do corpo e a Deus o govemo do esplrito. 

Durante os primeiros cinco seculos os Imperadores detinham o poder 
temporal e o poder espiritual, mas este era um poder anticristao. Consolida- 
do o Estado medieval, depois das invasoes barbaras, o Papa Sao Gelasio I 
formulou a teoria da separagao e coexistencia dos dois poderes, nos fins do 
seculo V. Sustentou esse Pontifice que Deus quis separar o poder espiritual 
do poder temporal para evitar os abusos que decorreriam fatalmente da acu- 
rnulagao dos dois poderes. E acentuou que, no dominio eclesiastico, o Bis- 
po e superior ao Imperador, e, no dommio das coisas laicas, o Imperador e 
superior ao Bispo. 

No ano de 590, o Papa Gregorio I assumiu o governo civil de Roma, 
que a Igreja conservaria ate 1870, epoca em que se deu a unificagao dos 
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I Is I ados i tali an os, com a incorporagao de Roma, estabelecendo-se o dissidio 
que terminou com a concordata de 1929, instituindo-se dentro da antiga 
Santa Sd o Estado do Vaticano. 

A partir do seculo VII, comecou a desenvolver-se a doutrina da supre- 
macia do poder espiritual sobre o poder temporal. O trono de Sao Pedro 
passou a exercer larga influencia sobre os reis medievais, convertidos ao 
cristianismo, nao obstante se mantivesse a separagao teorica entre os dois 
dommios, entre o poder da espada e o poder da cruz. 

A superioridade do Bispo no dommio espiritual adquiriu foros de dogma 
dcpois que Santo Ambrosio, resolutamente, impediu que o Imperador 
Teodosio entrasse no Domo de Milao para comemorar a Pascoa. Alegou o 
Papa que, por haver ordenado os massacres de Salonica, o Imperador tinha 
as maos manchadas de sangue humano. 

O entendimento predominate era o de que o poder espiritual govema 
as almas e o poder laico, o corpo, mas, como a alma e superior ao corpo, a 
autoridade eclesiastica e superior a autoridade laica. Demais, o poder tempo- 
ral provem de Deus — omnis potestas a Deo — , como doutrinara Sao Paulo. 

A preeminencia do Papado sobre os monarcas medievais era de ordem 
espiritual. O Estado era de fundamento teologico, mas nao se confundia com 
o feitio teocratico das monarquias orientals, isto e, com o sistema dos reis- 
deuses da antigiiidade. O rei-cristao da Idade Media recebia o poder das maos 
do Bispo, era consagrado no ato de sua investidura e ungido ao pe do altar. 
Dal a sua subordinagao ao poder espiritual, considerado originario e superior. 

A partir do seculo XI a Igreja firmou uma completa supremacia do 
poder espiritual sobre o poder temporal, pela agao vigorosa de Hildebrando, 
o Papa Gregorio VII, que foi o maior Pontifice em toda a Idade Media. Essa 
supremacia positivou-se a partir do famoso episodio de Canossa. Obstinado 
e tirano, o Imperador Henrique IV recusou-se a reconhecer os direitos da 
Igreja no tocante a nomeagao dos Bispos, insistindo em manter o processo 
de investidura secular que vigorava ha dois seculos. Hildebrando o exco- 
mungou e o declarou deposto do trono. Henrique IV resistiu mas, premido 
pela crescente revolta dos nobres, teve que se submeter ao Papa. Tentando 
livrar-se da excomunhao, empreendeu longa e penosa viagem, com a rai- 
nha e o filho menor, atravessando os Alpes nevados num rigoroso invemo, 
ate o castelo de Canossa, na Lombardia, para implorar o perdao do Papa. 
Assim mesmo, Hildebrando recusou-se a recebe-lo durante tres dias. Final- 
mente, o Imperador sujeitou-se a uma extrema humilhagao: numa madru- 
gada foi descalgo ate o portao do castelo, onde continuou batendo durante 
todo o dia e implorando misericordia. So depois de dois dias o Papa aquies- 
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ceu em discutir as condigoes do perdao. Ficou estabelecido que o monarca 
do Santo Imperio Romano submeteria a sua coroa a decisao dos nobres e, se 
permanecesse com ela, submeter-se-ia ao Papa em tudo o que fosse de inte- 
resse da Igreja. 

Com essa vitoria do Papa sobre o poderoso Imperador ficou firmado o 
princlpio de que a investidura dos monarcas dependeria sempre do exame e 
da confirmagao da Igreja. Hildebrando destituiu e nomeou Imperadores, 
exercendo inteira soberania sobre o poder civil, o que perdurou durante 
cerca de tres seculos, ou seja, ate o fim da Idade Media. 

2. SANTO AGOSTINHO, SANTO TOMAS DE AQUINO 
E OUTROS DOUTRINADORES 

No campo doutrinario prevaleceu a interpretagao de Santo Agostinho, 
coerente com a teoria do Papa Sao Gelasio I, estabelecendo que a autorida- 
de temporal tern sua origem em Deus e esta subordinada a autoridade espi- 
ritual, que se enfeixa nas maos do Papa, Vigario de Deus na terra. Essa 
doutrina foi amplamente desenvolvida por um dos maiores escritores da 
Idade Media, Santo Tomas de Aquino (1225- 1274). A sua doutrina da sepa- 
ragao dos poderes e da preeminencia do Papa em relagao aos governos tem- 
poral foi consubstanciada na obra De regimine principium , sendo posteri- 
ormente ratificada em concflio da Igreja. Alguns autores contestam a auten- 
ticidade dessa obra, nao pelo seu conteudo, mas pela sua forma, que nao 
corresponde com o estilo elevado daquele grande escritor. Outros afirmam 
que ela reproduz um curso de ciencia polltica que Santo Tomas deu na Uni- 
versidade de Napoles, nao tendo passado pela revisao do mestre. Nao se 
deve confundir o De regimine principium com outra obra de igual tftulo, 
escrita pelo seu contemporaneo Egidio, professor de Felipe, o Belo. 

A principal obra de Santo Tomas de Aquino, porem, e a Summa 
Theologica, que trata da polltica, dos assuntos de ordem social e das rela- 
goes entre a Igreja e o Estado. Neste particular afirma o doutor angelico que 
a Igreja incumbe a diregao das almas e ao Estado a dos corpos. Cada uma 
destas instituigoes tern plena autonomia no seu dommio, nao devendo inva- 
dir a area propria da outra. Porem, sempre que ocorrer conflito, deve preva- 
lecer a autoridade do Papa, que e originaria e superior. 

A doutrina da separagao e coexistencia harmonica dos dois poderes, 
com o princlpio da supremacia da autoridade espiritual, nos casos de conflito, 
sem embargo de alguns desvirtuamentos ou exorbitancias da autoridade pa 
pal, foi sempre mantida pela Igreja, mesmo porque encontra ressonancias nas 
proprias palavras de Cristo, quando disse a Pilatos: Nenhum poder terias so- 
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brc mini se te nao fora dado la de cima (Joan. XIX, II). No mesmo sentido foi 1 

a alirmagao de Sao Paulo: non est enim potestas, nisi a Deo. I 

Como ja foi referido, a partir do seculo XI o principio da supremacia 
tlo poder espiritual foi levado as suas extremas conseqiiencias. O Papado 
revestiu-se da onipotencia do antigo imperio universal romano. Como afir- 
mou o Prof. Machado Pauperio, o esplendor do Papado passou a eclipsar o 
esplcndor das monarquias. A Igreja seria como o sol, enquanto o Estado i 

cspalhava tao-somente a luz refletida. Em outra comparagao, o Papa seria o 
sol, enquanto o Imperador representava a lua, que recebia do sol a sua luz. 

I issa doutrina foi refutada por Dante Alighieri, na sua obra De monarchia 
( 1 308), onde sustentou a tese de que o Imperador tinha a plenitude do poder 
temporal e devia exercer esse poder de conformidade com as leis de Deus, 
porem independentemente de obediencia ao Papa. Na sua argumentagao 
icleriu-se o poeta ao sistema de Ptolomeu, muito em voga naquela epoca, 
segundo o qual a lua recebia realmente do sol a sua luz, mas nao o seu 
movimento. 

Guilherme de Ockam, cognominado doctor invincibilis et subtilissimus , 
loi outro escritor medieval que sustentou igual tese, quando tomou parti do 
citi favor do Imperador Luiz da Baviera. 

No mesmo sentido de defesa da autoridade civil, destacou-se, pela sua 
pujanga intelectual e pela sua influencia, o escritor Marsilio de Padua, autor 
da famosa obra Defensor pads (1324), escrita em defesa do mesmo Impe- 
rador Luiz da Baviera, que se encontrava em luta acirrada com o Papa Joao 
XXII. Sustentou Marsilio o principio da soberania popular que deveria re- 
presentar-se numa camara legislativa; pregou a independencia reciproca entre 
a Igreja e o Estado; profligou a perseguigao dos hereges porque a conversao 
deles competia a Igreja, devendo ser obtidapela argumentagao dos teologos 
e nao pela forga do brago secular; e, na sua obra De causis matrimonialibus, 
defendeu o ponto de vista de que a anulagao dos casamentos competia ex- 
clusivamente a autoridade civil. 

No fim da Idade Media, com a queda de Constantinopla, o dommio do j 

islamismo sobre todo o oriente, a reforma religiosa e a influencia das dou- 
trinas anticlericais, as monarquias se desvencilharam do dommio papal, 
caminhando para a forma absolutista que assinala o periodo de transigao 
para os tempos modemos. j 

! 

! 
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EVOLUgAO HISTORICA DO ESTADO — VI 

1. Das monarquias medievais as monarquias 
absolutas. 2. A doutrina de Maquiavel 

1. DAS MONARQUIAS MEDIEVAIS AS MONARQUIAS 
ABSOLUTAS 

Quando a Igreja romana, ja no ocaso da Idade Media, comegou a so- 
fter os ataques do liberalismo religioso e da filosofia racionalista, reagiu de 
maneira vigorosa, enquanto o govemo temporal, por sua vez, entrou em 
luta aberta contra o Papado. Um dos episodios que assinalam o termo ini- 
cial dessa luta foi a prisao do Papa Bonifacio VIII por Felipe, o Belo, Rei da 
Franga, no seculo XIV. O Papado deslocou-se de Roma para Avinhao, no 
Reno, em territorio frances, permanecendo nesse Cativeiro Babilonico du- 
rante sessenta e oito anos. A volta do Papado com Gregorio XI a Roma, em 
1377, nao restaurou o prestfgio da Santa Se, dado o advento do Grande 
Cisma, com a existencia de dois Papas, um em Roma e outro em Avinhao, 
durante mais trinta anos aproximadamente. Liberadas do poder de Roma e 
fortalecidas pela dissolugao do feudalismo, as monarquias medievais cami- 
nharam para a centralizagao absoluta do poder, chegando a suplantar a pro- 
pria autoridade eclesiastica. 

Um dos primeiros expoentes do absolutismo monarquico que se inicia 
no seculo XV foi Luiz XI, Rei da Franga, o qual anexou a coroa os feudos, 
subjugou a nobreza guerreira e pos em pratica uma violenta polftica 
unificadora que seria sustentada por Richelieu e Mazarin, ate atingir o seu 
apogeu com Luiz XIV. 

O absolutismo monarquico que compoe o periodo de transigao para os 
tempos modemos teve as suas fulguragoes produzidas pelo verniz teorico 
dos humanistas da Renascenga, os quais, afastando os fundamentos teologi- 
cos do Estado, passaram a encarar a ciencia polftica por um novo prisma, 
exageradamente realista. 

Ao mesmo tempo em que a Renascenga restaurou e aperfeigoou a ma- 
jestade das artes antigas restabeleceu, no seu panorama politico, os costu- 
mes pagaos e a prepotencia estatal das cidades gregas e romanas. 
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2. A DOUTRINA DE MAQUIAVEL 

N icolau Maquiavel, nascido em Floren§a em 1469, foi o mais avangado e 
inlluente entre os escritores da Renascen9a. Foi sccretario da segunda chance- 
laria do Dominio senhorial e do Ofi'cio dos dez da liberdade e da paz ate 1512. 

Escreveu Maquiavel a obra Discursos sobre Tito Livio, em que glorifi- 
cn a republica romana e, baseado nos exemplos tirados da sua historia, de- 
duz os meios pelos quais podem as republicas expandir-se e durar. 

vSua obra principal, denominada O principe, foi publicada em 1531, 
quuti o anos depois da sua morte. Afirma-se que foi com o imprimatur da 
autoridade eclesiastica. Maquiavel tinha dedicado a obra a Juliano de 
Medicis, mas, em razao do falecimento deste, outra dedicatoria foi feita a 
I ,ourengo de Medicis, sobrinho do Cardeal Giovani de Medicis, que seria 
logo depois o Papa Leao X. Ao que tudo indica, Maquiavel teria destinado 
a sua obra a todos os componentes da Casa dos Medicis, detentora do Do- 
minio Senhorial de Florenga, prestigiada pelo Papado e uma das mais pode- 
rosas oligarquias da Italia. Atraves da Casa dos Medicis esperava Maquiavel 
que fosse realizado o seu sonho de unificar os Estados italianos, formando 
uma na^ao poderosa capaz de restaurar as glorias do cesarismo. 

Entretanto, essa ligaqao direta ou indireta com o Cardeal Giovani de 
Medicis, posteriormente elevado ao sumo pontificado romano, nao envolve a 
Igreja na publicaqao da obra, pois a Casa dos Medicis era antes de tudo uma 
oligarquia polftica e guerreira, dominadora de Floren9a e uma das mais influen- 
tes entre as de todos os Estados italianos. Alias, a Igreja romana, pelo pronun- 
ciamento do Arcebispo de Cantuaria, desde logo considerou O prmcipe como 
obra escrita pela mao do diabo. O escritor foi denunciado em 1557, como 
impuro e celerado, pelo Papa Paulo IV, e em seguida o Concflio de Trento o 
condenou post mortem, colocando o seu nome no Index. 

Nessa obra Maquiavel se desliga de todos os valores morals, tradi9oes 
e princfpios eticos, para pregar o oportunismo desenfreado e o cinismo como 
arte de govemar. Analisando friamente as qualidades que devem orientar a 
a9ao do Principe, aconselha-o a mentir, a praticar toda sorte de crueldade, e 
ao mesmo tempo dissimular e fazer crer que a sua conduta e virtuosa. E 
acrescenta: o cuidado maior de um Principe deve ser o da manutengao do 
seu Estado; os meios que ele utilizar para esse fim serao sempre justifica- 
dos e terao o louvor de todos, porque o vulgo se deixa impressionar pelas 
aparencias e pelos efeitos — e o vulgo e quern faz o mundo . 

O Principe, diz Maquiavel, deve ser ao mesmo tempo amado e temi- 
do. Mas, como isso nao e sempre possfvel, e melhor que se fa9a temido, isto 
porque, dos homens em geral, se pode dizer que sao ingratos, voluveis, 
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falsos, tementes do perigo e ambiciosos de ganho. Enquanto se Ihesfazem 
beneficios sao todos fidelissimos: oferecem seu sangue , seu dinheiro, sua 
vida, seusfilhos, contanto que a necessidade esteja longe, mas quando esta 
chega, entao se revoltam. O Principe que confia nas palavras dos homens 
sem procurar se garantir por outro lado, esta perdido; porque as amizades 
que se conseguem, nao por grandeza dolma, mas por dinheiro oufavores, 
sao, embora merecidas, amizades falsas que nao podem ser levadas em 
conta na hora da adversidade. 

... acima de tudo deve-se evitar despojar as pessoas dos seus bens, 
pois o homem esquece mais depressa a morte de seu pai do que a perda do 
seu dinheiro. 

...see preciso ofender alguem, que a ofensa seja de tal forma que nao 
possibilite vinganqa. 

... quando um Principe esta a f rente do seu exercito, com uma multi- 
dao de soldados as suas ordens, entao e absolutamente necessario que ele 
nao de a menor importancia a pecha de cruel. 

E bom que se saiba que existem dois modos de combater: pela lei ou 
pelaforga; o primeiro e proprio dos homens; o segundo, dasferas; mas como 
sucede que o primeiro muitas vezes nao basta, convem recorrer ao segundo. 

Em suma: ao Principe tudo e permitido, ate mesmo a infamia, a hipo- 
crisia, a crueldade, a mentira, contanto que atinja o seu escopo. Todos os 
meios que forem por ele utilizados no exercfcio do poder sao admissfveis e 
justificados. A natureza humana e as circunstancias de cada momento indi- 
cam os meios e os instrumentos de que o Prmcipe deve lanqar mao. 

Uma das finalidades que Maquiavel tinha em vista, como ja nos refe- 
rimos, era a de libertar o seu pais do dommio extemo, porque, diz ele, ad 
ognuno puzza questo barbaro dominio. Com o pensamento voltado para 
esse fim, sugeriu o florentino meios imorais, baixos, repugnantes, mas pos- 
sivelmente adequados ao momento historico. Sobretudo, condizentes com 
a natureza humana, pois o proprio escritor afirmou que os seus conselhos 
perderiam a razao de ser, se porventura todos os homens fossem bons. 

O brilhante sociologo e publicista cearense, Abelardo Montenegro, 
em sua monografia Maquiavel e o Estado, focalizando a obra de Maquiavel 
pelo angulo acima referido, observa, com razao, que “ele nao firmou princi- 
pios para todos os seculos e para todos os homens. A generalidade dos seus 
princfpios subordinava-se a permanencia daqueles fatores que o levaram a 
fazer tal inferencia. Enquanto os homens forem maus, quern quiser conser- 
var o Estado tera que agir conforme sua preconizaqao. E os seculos posteri- 
ores deram razao ao escritor florentino”. 
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vScm embargo de ter sido o teorico do absolutismo monarquico, 
Maquiavel (5 considerado o fundador da ciencia polftica moderna, pois as 
suas obras content os princfpios doutrinarios sobre os quais o Estado mo- 
derno assentou as suas bases. 

Para Maquiavel toda organizagao polftica tem que partir do fato de que 
lodos os homens sao fundamentalmente maus; e essa e a razao por que a sua 
doutrina escandaliza os coevos quando liberta o Principe dos lagos morais, 
ilcsdc que esteja em jogo o interesse do Estado — acentua Abelardo 
Montenegro. 

Com efeito, entre as filosofias de Hobbes e Rousseau, diametralmente 
oposlas no tocante a natureza humana, o pensamento politico moderno in- 
elina-se indisfargavelmente para a teoria do homo homini lupus... que pare- 
ce mais conforme com a realidade e tambem com os pressupostos legais 
que orientam a estrutura jurfdica do Estado moderno. Repelem-se o Leviata 
e () principe, pelo seu realismo chocante, no piano doutrinario, quando e 
cerlo que por eles se orientam os proprios Estados democraticos. E que 
nestes a prepotencia se exerce em nome da liberdade. Talvez haja razao no 
que toi dito por Maquiavel: o vulgo so se impressiona com as aparencias; e 
o vulgo e quemfaz o mundo. 

Essa verdade, alias, foi desprezada pelo escritor, em relagao a sua obra. 
Se cla teve acolhida nos meios cientfficos, pelo seu conteudo, a ponto de ser 
considerada como marco inicial do direito publico moderno, o vulgo a con- 
denou pelas aparencias, pelos exageros da linguagem e pelo seu acentuado 
teor de cinismo. Se os mesmos princfpios fossem enunciados com um certo 
eufemismo o autor nao seria tao maquiavelico como parece... 

No que tange a atuagao do Principe ou governante para defender e 
conservar a vida do Estado, onde a linguagem do escritor florentino e mais 
revoltante, os princfpios tragados correspondem com a realidade. Ja diziam 
os romanos que salus publica suprema lex est. E o Padre Antonio Vieira, em 
uma das fulguragoes do seu genio, pronunciou esta frase lapidar: os reinos, 
nao os pesa a Justiga na balanga; mede-os na espada. 

Muitos escritores, finalmente, exaltam a doutrina de Maquiavel como 
“a mais bela e a mais plena afirmagao da moralidade polftica”, como vemos 
em Carlo Curcio (La modernita de Machiavelli). Essa doutrina nao foi so- 
rnente o sustentaculo do absolutismo monarquico que surgiu no limiar do 
mundo moderno. Em pleno seculo XX refloriu nos Estados autoritarios. O 
proprio Mussolini, escrevendo Preludios a Maquiavel, em 1924, disse que 
no Estado fascista o maquiavelismo estava mais vivo do que na epoca do 
seu aparecimento. 
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EVOLUgAO HISTORICA DO ESTADO — VII 

1. O absolutismo monarquico. 2. Escritores da 
Renascenga. 3. John Locke e a reagao antiabsolutista. 

1. O ABSOLUTISMO MONARQUICO 

A supremacia do Papado sobre os monarcas, que marcou uma das 
principais caracteristicas do Estado medieval, atingiu as raias do absolutis- 
mo, provocando a reagao violenta do poder temporal. Alias, no seio da pro- 
pria cristandade formou-se a corrente reacionaria, de fundo liberal-religio- 
so, cristalizado na Reforma, sob inspiragao e lideranga de Luthero e Calvino. 
No campo propriamente politico, principalmente, as pregagoes racionalistas 
dos escritores da Renascenga levaram os titulares coroados dos grandes 
imperios a uma solugao extremada, consistente na concentragao de todos os 
poderes, de modo absoluto, nas maos do monarca. 

Terminada, assim, a Idade Media, instituiu-se, por forga das circuns- 
tancias, o monarquismo absolutista, que corresponde a uma epoca de tran- 
sigao para os tempos modernos. 

Enquanto o velho ediffcio feudal se vai desmoronando aos poucos, 
surgem as monarquias absolutistas em Espanha, Franga, Prussia, Austria 
etc. Mesmo nos pafses de mais firmes tradigoes catolicas, ganha terreno o 
monarquismo absolutista. Na propria Russia forma-se a monarquia absolu- 
ta com a dinastia dos Romanofs. 

O fortalecimento do poder central era o unico meio de se restabelecer 
a unidade territorial dos reinos. Sem a concentragao de poderes, ou seja, 
fora da ideia do absolutismo monarquico, nao havia possibilidade de se 
promover a unidade nacional dentro do Estado moderno. Tanto assim que 
onde tal fenomeno nao se positivou o Estado se dividiu, como ocorreu, por 
exemplo, na Alemanha e na Polonia. 

A Monarquia absoluta assentava-se sobre o fundamento teorico do 
direito divino dos reis, com evidentes resqufeios das concepgoes monarquicas 
assfrias e hebraicas. A autoridade do soberano era considerada como de 
natureza divina e proveniente diretamente de Deus. O poder de imperium 
era exercido exclusivamente pelo Rei, cuja pessoa era sagrada e desligada 
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ilc ijiuilquer liame de sujeigao pessoal: “sua soberania e perpetua, originaria 
e irresponsavel em face de qualquer outro poder terreno, ainda que espiri- 
liial" — doutrinara Bodin. 

2. ESCRITORES DA RENASCEN^A 

Jean Bodin, frances, e Giovanni Botero, italiano, foram os grandes 
doiilri nadores do absolutismo monarquico, no seculo XVI. Escreveu Bodin 
uma obra em seis livros intitulada De la Republique, e Botero escreveu 
varias obras de destaque, entre as quais Raison d'Etat, Relations universalles 
e Des causes de la grandeur et de la magnificence des cites, obras essas 
consoantes com as predicas de Maquiavel e que exerceram grande influen- 
eia no pensamento politico da primeira metade do s6culo XVII. Alias, sem 
embargo de ter sido membro da ordem dos jesuftas, secretario de Sao Carlos 
Horromeu, Arcebispo de Milao, doutrinou Botero, seguindo as pegadas de 
Maquiavel, que o Principe deve adotar meios que nao estao sempre de acor- 
do com a moral evangelica, principalmente quando se trata de combater os 
hereges. E acrescenta: o Principe deve conduzi-los a verdadeira religiao, 
seduz.indo-os com favores, e devera empregar meios violentos quando o 
favor ndo der resultado. 

Tais escritores, partidarios do poder absoluto dos reis, sao chamados 
monarcolatros. Nessa corrente, merecem mengao Jeronimo Vita, italiano, 
aulor de De optimo statu republicae (1550), Frangois Hotman, frances, au- 
lor de Franco Gallia (1573), Buchanan, escoces, autor de De jure regni 
a pud scotos (1600), e Althusius, alemao, autor de Politico metodice digesta 
( 1 602). Mesmo entre os jesuftas, alem de Botero, existiram monarcolatros, 
co mo Suarez, autor de um tratado intitulado De gebus , e Mariana, autor de 
De rege. 

As monarquias absolutas, desconhecendo qualquer limitagao do poder, 
ehegaram a reduzir a ideia de soberania a um conceito simplista de senhoria 
real, proprio do mundo feudal (o Rei, individualmente, e o proprietario do 
Hstado). Assim como a propriedade e direito exclusivo do dono sobre a coisa, 
o poder de imperium e direito absoluto do Rei sobre o Estado. A partir da 
segunda metade do seculo XVI, o poder real assume, desta forma, o duplo 
conceito: de senhoriagem, proprio do feudalismo, e de imperium na signifi- 
cagao extremada que lhe davam os antigos imperadores romanos. 

E o que nos ensina Pedro Calmon, citando Leon Duguit: a realeza que 
funda o Estado moderno associa as concepgoes latina e feudal da autorida- 
dc — imperium e senhoriagem. 
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Luiz XIV, cognominado Rei Sol, que foi o paradigma dos monarcas 
absolutos, dizia-se a person ificagao do Estado — UEtat e'est moi. E Luiz 
XV, que o sucedeu, declarou textualmente: nos ndo temos a nossa coroa 
senao de Deus e o direito defazer as leis nos pertence sem co-participaqao 
ou dependencia. 

Identica afirmagao fizera Carlos I quando levado ao patfbulo pelas for- 
gas vitoriosas da revolugao de Cromwell: “a liberdade do povo consiste nas 
leis que lhe assegurem a vida e bens proprios, nunca no direito de se gover- 
nar por si mesmo. Este direito e do soberano”. 

3. JOHN LOCKE E A REA£AO ANTIABSOLUTISTA 

As pregagoes racionalistas, porem, incutiram no espfrito das popula- 
goes sofredoras e escravizadas uma clara consciencia da nogao de liberda- 
de, dos direitos intangfveis dos indivfduos, abalando profundamente a es- 
trutura do monarquismo absolutista. 

Na formagao dessa nova mentalidade se destacou a figura gigantesca 
de John Locke, que prega o antiabsolutismo, a limitagao da autoridade 
real pela soberania do povo, a eliminagao dos riscos da prepotencia e do 
arbftrio. 

Em sua obra Segundo tratado do governo civil, baseada nos princi- 
ples liberais da teoria contratualista, prega a distingao entre os poderes 
Legislative e Executivo, bem como o direito de insurreigao dos suditos. Em 
caso de conflito entre o poder govemante e o povo, deve prevalecer a vonta- 
de soberana da comunidade nacional, que e a fonte unica do poder. 

A obra de Locke e a justificagao doutrinaria da revolugao de 1688, e, 
ao mesmo tempo, o alicerce do magnffico sistema parlamentarista que vi- 
gora na Inglaterra desde 1695. 

O Estado, segundo a doutrina de Locke, resulta de um contrato entre o 
Rei e o Povo, contrato esse que se rompe quando uma das partes lhe viola as 
clausulas. Os direitos naturais do homem sao anteriores e superiores ao 
Estado, por isso que o respeito a esses direitos e uma das clausulas princi- 
pal do contrato social. A monarquia absoluta, como forma de governo, 
desconhecendo limitagoes de qualquer natureza, e incompatfvel com os justos 
fundamentos da sociedade civil. Se os homens adotaram a forma de vida 
em sociedade e organizaram o Estado, fizeram-no em seu proprio beneff- 
cio, e nao e possfvel, dentro dessa ordem, que o poder se afirme com mais 
intensidade do que o bem publico o exige. 
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Lilli sua obra Ensaios sob re o governo civil , considerada como o “cate- 
cismo protestante antiabsolutista”, Locke refuta o absolutismo de Filmer, 
na primeira parte, e na segunda desenvolve a teoria contratualista de Hobbes. 
Parte das mesmas hipoteses de Hobbes, no tocante ao estado de natureza, 
pordm contesta o princrpio bellum omnium contra omnes, chegando, as- 
sim, a conclusoes diversas. Sustenta que o homem, no estado de natureza, 
possuia razao e era refreado por sentimentos de eqiiidade. De tal forma, 
cada homera poderia, se o quisesse, conservar a sua liberdade. Mas, como 
laltasse uma autoridade capaz de garantir o exercfcio dos direitos de liber- 
dade, os individuos consentiram em se despojar de uma parte dos seus di- 
reitos, outorgando ao Estado as faculdades de superintender a ordem civil, 
julgar e punir os transgressores da lei e promover a defesa externa. Isso foi 
estabelecido por meio de um contrato social. Conseqiientemente, os orgaos 
investidos de autoridade publica nao podem abusar dela, uma vez que essa 
autoridade lhes foi confiada para o fim de protegao dos direitos individuais. 
Se o governo abusa dessa autoridade, viola o contrato, e, neste caso, o povo 
reassume a sua soberania originaria. Vale dizer que o povo, por conservar a 
sua vontade, que e intransferivel, tern o direito a sublevagao. 

Para Locke a propriedade privada e um direito natural: o Estado nao 
cria a propriedade, mas a reconhece e protege. 

Em Cartas sobre a tolerancia prega Locke a laicizagao completa do 
Estado modemo, afirmando que a escolha de uma religiao deve ser livre, 
sem dependencia do Estado. O poder civil deve limitar-se as coisas tempo- 
ral s, nada tendo a ver com as religioes. 

Essa doutrina liberalista, profundamente dignificadora da especie hu- 
mana, foi sustentada por inumeros filosofos, juristas e publicistas dos seculos 
XVII e XVHI, notadamente por Montesquieu e pelo genio fulgurante de 
Rousseau. Estava preparada a resistencia invencivel, impulsionada pela von- 
tade transcendente das massas sacrificadas, que viria culminar com a revolu- 
gao francesa, abrindo uma nova era na historia da civilizagao humana. 
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EVOLUgAO HISTORICA DO ESTADO — VIII 

1. O liberalismo na Inglaterra. 2. America do 
Norte. 3. Franga. 4. Declaragao dos direitos funda- 
mentais do homem. 

1. O LIBERALISMO NA INGLATERRA 

O liberalismo teve o seu bergo na Inglaterra, e, assim, 6 na historia 
desse pais que vamos encontrar as suas origens. 

O proprio termo liberalismo tern a seguinte origem: O segundo Bill of 
Rights que o Parlamento impos a Coroa, em 1689, em um dos seus treze 
artigos que estabeleciam os princfpios de liberdade individual, especial- 
mente de ordem religiosa, autorizava o porte de armas pelos cidadaos ingle- 
ses que professavam a religiao protestante, para que pudessem defender as 
suas franquias constitucionais. Foi precisamente esse sistema de liberdade 
defendida pelas armas que recebeu, na epoca, a denominagao de liberalis- 
mo. 

O absolutismo monarquico, que surgiu no fim da Idade Media e triun- 
fou em todo o continente europeu, procurou instalar-se na Inglaterra com 
Carlos I, mas ali encontrou a reagao de uma consciencia liberal ja 
amadurecida, cujo processo de evolugao se iniciara com a revolta das baronias 
em 1215. 

O sistema ingles era de uma monarquia constitucional, limitada pelo 
Parlamento como expressao da soberania do povo. Quando Carlos I preten- 
deu instalar o absolutismo e chegou ao ponto de entrar no Parlamento e 
prender os lideres da oposigao, o movimento revolucionario de Cromwell, 
que vinha da Escocia, marchou sobre Londres e destronou o Rei. Julgado 
por um conselho de oficiais, Carlos I foi condenado a morte e executado em 
30 de janeiro de 1649. 

Embora em regime nominalmente republicano, o proprio Cromwell se 
transformou em ditador absoluto, durante dez anos, tendo dissolvido o Par- 
lamento pela forga policial. Em seguida, formou novo Parlamento, que tarn- 
bem se opos ao absolutismo e foi igualmente dissolvido. O terceiro Parla- 




m 



THOR I A GERAL DO ESTAIX) 



men to eontinuou a mesma luta do espfrito liberal contra as pretensoes abso- 
lutislas de Cromwell e dos seus sucessores. 

Tres Declaragoes de Direitos, em 1679, 1689 e 1701, incorporadas ao 
sislema constitutional ingles, assinalam as principais vitorias do Parlamen- 
to, nessa luta de quase um seculo para refrear os fmpetos absolutistas dos 
monarcas que pretenderam sustentar o velho principio da origem divina do 
poder. 

Finalmente, no limiar do seculo XVIII, consolidou-se naquele pais o 
principio da monarquia de direito legal, com os seus corolarios: tripartigao 
do poder, sistema representative, preeminencia da opiniao nacional e 
intangibilidade dos direitos fundamentals do homem. 

Especificando certos direitos essenciais, o Bill of Rights de 1689 fir- 
mou os seguintes prinefpios: o Rei nao pode, sem consentimento do Parla- 
mento, cobrar impostos, ainda que sob a forma de emprestimos ou contri- 
b u i goes voluntarias; ninguem podera ser perseguido por haver-se recusado 
ao pagamento de impostos nao autorizados pelo Parlamento; ninguem po- 
dera ser subtraido aos seus jufzes naturais; o Rei nao instituira, em hipotese 
alguma, jurisdigoes excepcionais ou extraordinarias, civis ou militares; o 
Rei nao podera, em caso algum, fazer alojar em casas particulares soldados 
tie terra ou mar etc. 

2. AMERICA DO NORTE 

Tais prinefpios, que mais tarde passariam a figurar nas Constituigoes 
de todos os Estados liberais, refletiram-se primeiramente na America do 
Norte, sendo proclamados na Declaragao de Virginia, em 1776, na Consti- 
luigao Federal de 1787 e em todas as Constituigoes estaduais das antigas 
colonias inglesas que compuseram a federagao norte-americana. 

Foi sob a influencia das ideias liberais irradiadas da metropole que os 
po vos norte-americanos, na declaragao conjunta de independencia, em data 
de 4 de julho de 1776, consignaram esta magmfica sumula dos ideals que 
nortearam a sua arrancada heroica pela independencia e pela liberdade: 

Cremos axiomaticas as seguintes verdades: que os homensfo- 
ram criados iguais; que Ihes conferiu o Criador certos direitos 
inalienaveis, entre os quais o de vida, o de liberdade e o de procu- 
rarem a propria felicidade; que para a seguranga desses direitos se 
constituiram entre os homens governos, cujos justos poderes ema- 
nam do consentimento dos governados; que sempre que qualquer 
forma de governo tenda a destruir esses fins assiste ao povo o direi- 
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to de muda-la ou aboli-la, instituindo um novo governo cujos prin- 
dpios basicos e organizagao de poderes obedegam as normas que 
Ihe paregam mais proprias a promover a seguranga e a felicidade 
gerais. 

Precisamente quando o governo, desnaturado pelos arroubos absolu- 
tistas de Jorge III, espezinhava os direitos dos seus suditos americanos, 
impondo tributos escorchantes e exercendo violencias policiais, o povo das 
treze colonias, ja entusiasmado pelas ideias republicanas que Lafayette vie- 
ra pregar no novo mundo, valeu-se do direito de rebeliao proclamado na 
doutrina de John Locke: quando um governo se desvia dos fins que inspira- 
ram a sua organizagao, assiste ao povo o direito de substituf-lo por outro 
condizente com a vontade nacional. A justificagao doutrinaria da guerra 
pela emancipagao, redigida por Jefferson, contem os fundamentos da filo- 
sofia polftica norte-americana. 

3. FRANCA 

O liberalismo ganhava terreno, ao mesmo tempo, na Franga, sob a 
lideranga de Montesquieu, Voltaire, D’ Argenson e outros que formariam a 
famosa corrente dos enciclopedistas. Helvetius, Holbach, Mably, Condorcet 
e inumeros outros revolucionarios, empolgados principalmente pelo genio 
fulgurante de Rousseau, abriram ao homem a estrada larga da democracia 
que deveria levar o povo escravizado a um mundo novo e melhor. 

A Franga, que era a caldeira fervente das ideias liberais, estava destinada a 
conseguir a vitoria das ideias democraticas para si e para o mundo inteiro. 

A monarquia absolutista dos Bourbons mantinha a divisao social em 
tres classes — Nobreza, Clero e Povo — ou Tres Estados, cada qual com as 
suas leis, a sua justiga e o seu sistema tributario. A nobreza e o alto clero, 
somando menos de dez por cento da populagao francesa, desfrutavam de 
todos os privilegios e eram os sustentaculos ativos da legitimidade aristo - 
cratico-monarquica, enquanto o povo se arrastava na escravidao e na mise- 
ria, ao lado do fabuloso esplendor das Cortes. A monarquia absolutista dei- 
xara de convocar a Assembleia dos Tres Estados, desde 1614, suprimindo, 
assim, qualquer participagao ou agao fiscalizadora do Terceiro Estado no 
piano govemamental. A partir de 1750, intensificou-se a luta subterranea 
do principio democratico contra o regime dominante. Em 1786 o Rei tran- 
sigiu em parte, convocando a Assembleia dos Notaveis para uma reforma 
fiscal. Ja entao Luiz XVI reconhecia que a sua posigao se tornara insusten- 
tavel, e o seu ato foi motivo de blague entre o povo: dizia-se abertamente 
nas ruas que le roi donne sa demission... 
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A convocagao da Assembleia dos Notaveis nao produziu sfeito no es- 
pii ilo publico, porque esse orgao nao representava o povo, e porque a refor- 
ma fiscal so podia ser consentida pelos Tres Estados. Em 17 de junho de 
1 7X9 a Assembleia do Terceiro Estado decidiu chamar-se Assembleia Nati- 
onal, enlrentando corajosamente o poder real. Era o initio da revolugao. A 
1 4 de julho o povo apoderou-se da Bastilha, que era considerada como srni- 
bolo do absolutismo. Em seguida, a Assembleia National assumiu o poder 
consliluinte, empenhando-se na elaboragao da Carta Constitucional da Re- 
paid ica. 

A revolugao popular de 1789, baseada nas ideias liberals do seculo 
XVIII, nivelou os Tres Estados, suprimiu todos os privileges e proclamou 

0 principio de soberania national. Foram estas as maximas da revolugao: 
lodo governo que nao provem da vontade nacional e tirania; a nagao e sobe- 
rana e sua soberania e una, indivisivel, inalienavel e imprescritfvel; o Esta- 
do e uma organizagao artificial, precaria, resultante de urn pacto nacional 
vo l u n lari o, sendo o seu destino o de servir ao homem; o pacto social se 

1 ompe quando uma parte lhe viola as clausulas; nao ha governo legitimo 
scm o consentimento popular; a Assembleia Nacional representa a vontade 
da maioria que equivale a vontade geral; a lei e a expressao da vontade 
goral; o homem e livre, podendo fazer ou deixar de fazer o que quiser, 
conlanlo que a sua agao ou omissao nao seja legalmente definida como 
crime; a liberdade de cada um limita-se pela igual liberdade dos outros 
incli vfduos; todos os homens sao iguais perante a lei; o governo destina-se a 
maiuilengao da ordem jurfdica e nao intervira no campo das relagoes priva- 
das; o governo e limitado por uma Constituigao escrita, tendo esta como 
p.u tcs essenciais a tripartigao do poder estatal e a declaragao dos direitos 
fu ndamentais do homem etc. 

Institufa-se assim o Estado liberal, baseado na concepgao individua- 
list. 



4. DECLARAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO 
HOMEM 

Com tal orientagao politico-filosofica, a Assembleia Nacional procla- 
mou imediatamente a celebre Declaragao dos Direitos do Homem e do Ci- 
dadao, encimada pelo seguinte preambulo: 

Os representantes do povo frances, constituidos em Assem- 
bleia Nacional , considerando que a ignorancia, o esquecimento ou 
o desprezo dos direitos do homem sao as unicas causas das desgra- 
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gas publicas e da corrupgao dos govemos, resolveram expor, numa 
declaragao solene, os direitos naturais, inalienaveis, e sagrados do 
homem... 

O povo, que constitufa o Terceiro Estado no ancien regime, assumiu o 
poder, representado pela Assembleia Nacional que elaborou e promulgou a 
primeira Constituigao da Republica em 1791. Em decorrencia das contra- 
revolugoes que se registraram no conturbado panorama frances, no fim do 
seculo XVIII e comego do seculo XIX, outras Constituigoes foram promul- 
gadas, sendo a segunda a Constituigao girondina de 1793. 

Todas as Cartas Magnas do Estado liberal implantado pela revolugao 
francesa inseriram com destaque o conceito altissonante do primeiro dos 
direitos naturais e sagrados do homem, o direito de liberdade, que consiste 
em poder fazer tudo o que nao for contrario aos direitos de outrem. Nao 
cogitaram essas Constituigoes dos direitos sociais, nem dos deveres dos 
indivfduos para com a sociedade. Essa preocupagao individualista, como 
adiante veremos, levaria o Estado liberal a decadencia. 

A partir da Constituigao de 4 de junho de 1814, os direitos do homem 
passaram a receber definigoes mais racionais e objetivas, de modo que foi 
esse diploma politico o modelo mais adequado das Constituigoes de todos 
os Estados liberais. Os direitos do homem — inatos, inalien&veis, 
irrenunciaveis e imprescritfveis, anteriores e superiores ao proprio Estado 
— foram catalogados sob uma triplice divisao: a) direitos politicos (de ci- 
dadania); b) direitos publicos, propriamente ditos (civis positivos); e c ) di- 
reitos de liberdade (civis negativos). Esses ultimos sao exatamente os direi- 
to s fundamentals do homem, que justificam a sua livre atividade no mundo 
exterior, sem limites outros que nao sejam as justas restrigoes consignadas 
na Constituigao e nas leis ordinarias complementares. 

O governo da Assembleia Nacional, convivendo com a Coroa, nao 
logrou consolidar-se nem estabelecer a paz interna. A Convengao, que su- 
cedeu a Assembleia, levou a feito a execugao dos soberanos destronados e, 
praticamente, implantou o terror, temendo a reagao que se esbogava no seio 
da Nobreza e do Clero, pois estes desfrutavam ainda de largo prestigio e 
ameagavam a sobrevivencia da ordem liberal. Foi assim que o governo san- 
guinario da Convengao, em nome da liberdade, cometeu toda sorte de injus- 
tigas e violencias, as quais levaram de roldao as cabegas dos proprios lide- 
res proeminentes como Danton, Saint Just, Herbert, Camile Desmolins e 
muitos outros, inclusive o proprio Robespierre. 

A Constituigao do Ano III criou o governo do Diretorio, com o Conse- 
lho dos 500 e o Conselho dos Anciaos, este a maneira do antigo Senado 
Romano. Foi esse o governo de uma oligarquia mascarada, na expressao 
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dc Albert Vandal. A violencia da revolugao e das contra-revolugoes impe- 
dia a consolidagao da ordem republicana. Em curtos intervalos o Estado 
liberal I ranees modificou varias vezes as ideias mfsticas que lhe serviram 
tie lomento doutrinario. Thiers assim resume os primeiros estagios dessa 
evolugao: 1789, liberdade; 1800, grandeza; 1815, paz e ordem. Nesse pe- 
riodo, entre 1791 e 1814, teve a Franga dez Constituigoes. 

O govemo do Diretorio foi dissolvido pelo exercito, que impos um 
Triunvirato de Consules. Napoleao Bonaparte, primeiro Consul, fez-se Con- 
sul decenal, depois vitalfcio, e, afinal, imperador, restabelecendo, assim, o 
absolutismo de Luiz XIV, com apenas a diferenga de que o Rei Sol procla- 
mava que a sua majestade provinha de Deus, enquanto Napoleao se dizia 
investido da realeza pelo povo. Embora repelindo qualquer limitagao do 
poder, Napoleao insistia em dar ao seu imperio o aspecto constitucional. 

A derrota de Napoleao e a conseqiiente invasao da Franga pelas tropas 
de Wellington e Blutcher ocasionaram a restauragao dos Bourbons: Luiz 
X VIII assume o poder, porem como rei constitucional, sendo sucedido por 
Carlos X (Conde de Artois). A nova revolugao popular de 1830 elevou ao 
poder o Duque de Orleans, sucedido pelo inteligente e magnanimo Luiz 
belipe ate que, em 1848, foi instaurada a Segunda Republica, cabendo a 
presidencia ao Principe Luiz Napoleao, que governou durante vinte e dois 
anos, embora com acentuada prepotencia. 

A republica de 1 848 caminhou desde logo para a formagao do Segun- 
tlo Imperio, reeditando as aventuras guerreiras de Bonaparte e levando o 
pais a catastrofe militar de Sedan (1870), quando o povo, a grande massa 
espoliada, ja se empenhava em nova luta pela liberdade, agora contra as 
lorgas escravizadoras geradas pelo proprio liberalismo. 
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A DECADENCIA DO LIBERALISMO 

1. O Estado liberal, sens erros e sua decaden- 
cia. 2. A enciclica “Rerum Novarum 3. O Estado 
evolucionista. 

1. O ESTADO LIBERAL, SEUS ERROS E SUA DECADENCIA 

O Estado liberal, marcando o advento dos tempos modernos, 
correspondia nos seus lineamentos basicos com as ideias entao dominantes. 
Era a realizagao plena do conceito de direito natural, do humanismo, do 
igualitarismo politico que os escritores do seculo XVIII deduziram da natureza 
racional do homem, segundo a formula conclusiva de que “os homens nascem 
livres e iguais em direitos; a unica forma de poder que se reveste de legitimida- 
de e a que for estabelecida e reconhecida pela vontade dos cidadaos”. 

Quer sob a forma de monarquia constitucional, quer sob a forma repu- 
blicana, a organizagao traduzia os ideais que empolgaram o mundo ao tem- 
po das revolugoes populares inglesa, norte-americana e francesa: soberania 
nacional, exercida atraves do sistema representative de governo; regime 
constitucional, limitando o poder de mando e assegurando a supremacia da 
lei; divisao do poder em tres orgaos distintos (Legislative, Executivo e Judi- 
ciario) com limitagoes reciprocas garantidoras das liberdades publicas; se- 
paragao mtida entre o direito publico e o direito privado; neutralidade do 
Estado em materia de fe religiosa; liberdade, no sentido de nao ser o ho- 
mem obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de 
lei; igualdade jurfdica, sem distingao de classe, raga, cor, sexo, ou crenga; 
igual oportunidade de enriquecimento e de acesso aos cargos publicos, as 
conquistas da ciencia e a cultura universitaria; nao-intervengao do poder 
publico na economia particular... 

Era esse, pelo menos, o arcabougo teorico do Estado liberal. Entretan- 
to, estava muito longe de corresponder essa teoria com a realidade. Assim 
como a Republica de Platao, que fora arquitetada no mundo das ideias, o 
Estado liberal seria realizavel, como se disse algures, numa coletividade de 
deuses, nunca numa coletividade de homens. 
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Empolgados pelas novas ideias racionalistas, fortemente sedutoras mas 
impregnadas de misticismo, os construtores do Estado liberal perderam de 
vista a realidade. Desconheceram (e isto foi o seu maior erro) uma das mais 
i mportantes revolugoes que a historia politica do mundo registra — a revo- 
lugdo industrial — , que se iniciara na Inglaterra em 1770 e que modificaria 
falalmente a realidade social em todos os pafses, criando problemas ate entao 
desconhecidos mas perfeitamente previsfveis. Processada a ilharga da revolu- 
gao popular francesa, continuaria pelos tempos modemos a hostilizar cada 
vez mais o Estado liberal, minando os alicerces da sua estrutura. 

Em verdade, o liberalismo que se apresentara perfeito na teoria bem 
cedo se revelou irrealizavel por inadequado a solugao dos problemas reais 
da sociedade. Converteu-se no reino da ficgao, com cidadaos teoricamente 
livres e materialmente escravizados. 

A revolugao industrial apresentara ao mundo um novo tipo de homem 
ate entao desconhecido: o operario de fabrica. O aparecimento das maqui- 
nas produziu o desemprego em massa. Cada nova maquina introduzida na 
organizagao industrial jogava a rua centenas de milhares de empregados. O 
trabalho humano passa a ser negociado como mercadoria, sujeito a lei da 
oferta e da procura. O operario se ve compelido a aceitar salarios infimos e 
a trabalhar quinze ou mais horas por dia para ganhar o mmimo necessario a 
sua subsistencia. A mulher deixa o lar e procura no trabalho das fabricas um 
reforgo ao salario insuficiente do marido. As criangas nao podem frequcntar 
as escolas e sao atiradas ao trabalho improprio, prejudicial a sua formagao 
ffsica e moral, na luta pela subsistencia que o pai nao pode proven E, assim, 
o liberalismo trazia mais no seu bojo, inconscientemente, a desintegragao 
da famflia. 

Quando colhido pela doenga ou pela velhice quase sempre precoce, 
outra altemativa nao restava ao operario senao estender a mao a caridade 
publica. 

Por outro lado, o contraste era chocante: fortunas imensas se acumula- 
vam nas maos dos dirigentes do poder economico; o luxo, a ostentagao, a 
ansia irrefreada de ganhar cada vez mais criaram o conflito entre as classes 
patronais e assalariadas. Organizaram-se as grandes empresas, os trusts, os 
carteis, os monopolios e todas as formas de abuso do poder economico, 
acentuando-se cada vez mais o desequilfbrio social. E o Estado liberal a 
tudo assiste de bragos cruzados, limitando-se a policiar a ordem publica. E 
o Estado-Pohcia ( UEtat Gendarme). Indiferente ao drama doloroso da imen- 
sa maioria espoliada, deixa que o forte esmague o fraco, enquanto a igual- 
dade se torna uma ficgao e a liberdade uma utopia. 
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Sem duvida, eram anti-humanos os conceitos liberais de igualdade e 
liberdade. Era como se o Estado reunisse num vasto anfiteatro lobos e cor- 
deiros, declarando-os livres e iguais perante a lei, e propondo-se a dirigir a 
luta como arbitro, completamente neutro. Perante o Estado nao havia fortes 
ou fracos, poderosos ou humildes, ricos ou pobres. A todos, ele assegurava 
os mesmos direitos e as mesmas oportunidades... 

Ressalta a evidencia a desumanidade daqueles conceitos, porque os 
indivfduos sao naturalmente desiguais, social e economicamente desiguais, 
devendo, por isso, ser tratados desigualmente, em fungao do justo objetivo 
de igualiza-los no piano jurfdico. Alem disso, nao basta que o Estado pro- 
clame o direito de liberdade, e preciso que ele proporcione aos cidadaos a 
possibilidade de serem livres. 

Em menos de meio seculo, tudo o que o liberalismo havia prometido 
ao povo redundou em conquistas e privileges das classes economicamente 
dominantes. 

As multidoes espoliadas, oprimidas, sem lar, sem agasalhos, sem pao, 
sem a fe em Deus, que o infortunio faz desaparecer do coragao dos homens, 
comegam a reagir violentamente contra as injustigas sociais, ja agora 
arregimentadas sob abandeira do socialismo materialista, levando o Estado 
liberal ao dilema de reformar-se ou perecer. 
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2. A ENCfCLICA “RERUM NOVARUM” 



Foi nessa gravissima situagao, nessa perigosa encruzilhada dos desti- 
nos humanos, que surgiu uma manifestagao formal, clara e positiva, da Igreja 
Romana, atraves da encfclica Rerum Novarum, de Leao XIII, em 15 de 
maio de 1891 . Tragou o Sumo Pontifice um quadro fiel da angustiante situ- 
agao, analisou as suas causas determinantes e apontou, com seguranga e 
descortinio, os rumos pelos quais se salvaria a nau do Estado democratico 
prestes a naufragar em mar tempestuoso. 

Refutando os principios do coletivismo materialista e colocando a pes- 
soa humana no lugar que lhe compete como criatura de Deus, verberou o 
Santo Papa o fato de se apresentarem de um lado a onipotencia na opulen- 
cia, umafacgao que, senhora absoluta da industria e do comercio, force o 
curso das riquezas e faz correr para o seu lado todos os mananciais; fac- 
qao que, alias, tern nas maos mais de um motor da administragao publica, 
de outro lado, afraqueza na indigencia, uma multidao com a alma ulcera- 
da, sempre pronta para a desordem. 
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Accntua-se que pouco a pouco os trabalhadores, isolados e sem defe- 
sa, tcm-se visto , com o decorrer do tempo, entregues a merce de senhores 
desumanos e a cupidez de uma desenfreada concorrencia. 

Deve-se acrescentar o monopolio do trabalho e dos papeis de credito, 
(/ne se tornam o quinhao de um pequeno numero de ricos e de opulentos, os 
quids exercem um jugo quase servil sobre a imensa multidao dos proletarios. 

Depois de condenar fundamentalmente o extremismo marxista, pro- 
pde o Santo Papa as medidas necessarias ao restabelecimento do equilibrio 
social, tais como: fixa9ao de um salario mmimo compativel com a dignida- 
de humana, limitagao das horas de trabalho, regulamentagao do trabalho da 
mulher e dos menores, amparo a gesta9ao e a maternidade, direito de ferias, 
indeniza9ao por acidentes, amparo a velhice, assistencia nos casos de doen- 
9as, organiza9ao da previdencia social etc. 

O que e vergonhoso e desumano — acentua Leao XIII — e usar dos 
homens como vis instrumentos de lucro e nao os estimar senao na propor- 
O io do vigor de seus bragos. 

Ninguem certamente e obrigado a aliviar o proximo privando-se do 
scu necessario, ou do de sua famUia, nem mesmo a nada suprimir do que as 
conveniencias impdem a sua pessoa. Mas desde que haja suficientemente 
satisfeito a necessidade e ao decoro, e um dever langar o superfluo no seio 
dos pobres. 

Inegavelmente, foi a enciclica Rerum Nov arum um farol luminoso a 
dissipar as trevas que envolviam a realidade social. Alertado por esse valio- 
so documento historico, o Estado liberal passou a intervir no setor econo- 
mico, procurando conjurar o perigo que o amea9ava. 

Depois de quarenta anos foi a grande enciclica reafirmada e atualizada 
pela Quadragesimo Ano, de Pio XI, e depois de 80 anos pela Octagesima 
Adveniens, de Paulo VI, continuando pelos tempos presentes e vindouros 
como etemo luzeiro da humanidade. 

3. O ESTADO EVOLUCIONISTA 

Se a fun9ao primordial do Estado consiste em assegurar condi9oes 
gerais de paz social e prosperidade publica, cumpre-lhe, efetivamente, in- 
tervir na ordem socio-economica, impor restr^oes ao capital, prevenir os 
litfgios, remover as injust^as, edificar um mundo melhor onde a felicidade 
seja possfvel a todos os homens e o imperio da just^a seja uma realidade. 
Cumpre-lhe substituir o lema ortodoxo fiat justitia pereat mundus por uma 
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divisa mais consentanea com o mundo modemo: fiat mundus, pereat justitia. 

A crftica demonstrou sempre, e com exuberante evidencia, a inconsis- 
tency dos princfpios teoricos do liberalismo, mas nao chegou ainda a uma 
conclusao definitiva quanto a solu9ao do problema. O socialismo comunis- 
ta, de um lado, o fascismo e o nazismo, de outro lado, foram as mais desta- 
cadas tentativas de reestrutura9ao basica do Estado modemo. O comunis- 
mo russo surgiu como uma solu9ao extremista, diametralmente oposta ao 
liberalismo, enquanto o fascismo e o nazismo foram movimentos de dupla 
rea9&o, contra a decadencia liberal e contra os excessos do monismo estatal 
russo. Todos esses movimentos reacionarios, entretanto, importam, pratica- 
mente, numa transposi9ao dos erros do liberalismo para o piano coletivista. 
Nao resolvem os inconvenientes do regime capitalista, que apenas se deslo- 
cam para a dire9ao estatal, como se observa no mundo sovietico. 

De qualquer forma, amea9ado pelas duas extremas totalitarias, o Esta- 
do liberal foi colocado ante o dilema de reformar-se ou perecer. Efetiva- 
mente, onde ele permaneceu fraco e inerte, ocorreu a transforma9ao violen- 
ta, surgindo o Estado revolucionario, como na Russia, na Italia, na Alema- 
nha, na Polonia e em varios paises, como analisaremos nos capitulos se- 
guintes. Quando nao, o Estado liberal se transformou de maneira pacffica 
evoluindo para a forma social- democratica, atraves de reformas constitucio- 
nais e medidas legislativas. Tomou-se evolucionista, intervindo na ordem 
economica, colocando-se como arbitro nos conflitos entre o capital e o tra- 
balho, superintendendo a produ9ao, a distribui9ao e o consumo. 

Como veremos oportunamente, o Estado social-democratico, 
evolucionista, procura harmonizar as verdades parciais e inegaveis que exis- 
tem tanto no individualismo como no socialismo. E o Estado-ecletico, o 
Estado-composi9ao entre as verdades etemas do individualismo e os impe- 
ratives da realidade socio-etico-economica do mundo modemo. 
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REA£AO ANTILIBERAL 

1. O socialismo e a revolugao russa. 2. O Esta- 
do sovietico. 3. Observagdes. 4. Criagao da CEL 

1. O SOCIALISMO E A REVOLUGAO RUSSA 

A primeira reagao antiliberal organizada foi o socialismo. Sua doutri- 
nagao comegou no campo literario, no seculo XVIII, intensificando-se logo 
depois da implantagao do Estado liberal, a par com a crftica da revolugao 
IVancesa, ate atingir o seu climax com o Manifesto comunista de Marx e 
Engels, em 1848. 

Ate entao, as ideias socialistas ou comunistas (ambas tinham o mesmo 
sentido) permaneciam no piano literario. Era o socialismo utopico, como 
agora se denomina. No terreno politico, confundiam-se socialistas e anar- 
quistas, por esposarem a mesma ideia da extingao do Estado, tanto que os 
principals lideres socialistas que doutrinaram em Paris nos meados do secu- 
lo XIX foram Louis Blanc, Joseph Proudhon, Miguel Bakunin, Natal Babeuf 
c outros qualificados por alguns autores como expoentes do anarquismo. 
Desse mesmo grupo heterogeneo, alias, safram Marx e Engels. 

A partir da segunda metade do seculo XIX as correntes socialistas se 
cristalizaram no marxismo, que da imcio ao chamado socialismo cientifico. 

A obra de Marx, intitulada O Capital, condensa a doutrina marxista, 
enquanto o Manifesto comunista, assinado por Marx e Engels, foi o grito de 
guerra que ecoou pelo mundo inteiro, inspirando o socialismo revolu- 
cionario, e com este o socialismo de Estado. 

As ideias marxistas proliferaram como sementeira langada em terreno 
fertil. O Estado liberal, eivado de erros doutrinarios, superado pelas realida- 
des sociais, se tornara impotente para resolver o conflito, cada vez mais 
grave, entre as classes obreiras e patronais. Tal situagao se agravara de ma- 
neira alarmante nos primeiros anos do seculo XX, ameagando a estabilida- 
de dos governos democraticos, os quais passaram a adotar medidas excep- 
cionais de autodefesa. 
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A gucrra de 1914-1918, chamando aos setores da defesa externa as 
Forgas militares e as atengoes dos estadistas, criou ambiente propicio a trans- 
Formagao violenta da ordem constituida. Foi o que ocorreu na Russia: en- 
quanto o grosso do exercito se desviara para as frentes de batalha, sofrendo 
os reveses impostos pelas armas alemas, encontrando~se o pais desorgani- 
zado, debatendo-se numa tremenda crise social e econdmica, valeu-se a 
corrente socialista da confusao reinante, para suprimir a velha autocracia 
dos Czares. 

A revolugao que se desencadeia nos centros industriais de Petrogrado 
e Moscou e inspirada no Manifesto comunista, tendo por objetivo a inver- 
sao Fundamental da ordem politica, com a destruigao da sociedade burgue- 
sa, a aboligao da propriedade privada, a nacionalizagao das fontes de produ- 
gao e a instauragao da ditadura do proletariado. 

Vitoriosa a revolugao, abdicou o Czar em 15 de margo de 1917. De 
aeordo com o Comite Executivo, a Duma nomeou o govemo provisorio, 
composto de representantes de todos os partidos. Tal solugao de emergen- 
cia, porem, nao contentou o Conselho de Operarios e Soldados, o que levou 
a assumir o poder o chefe do Partido Socialista Revolucionario, Kerenski, 
que foi um dos vultos mais proeminentes e de real merito em toda a historia 
da revolugao russa. 

A principio a revolugao socialista caminhava num sentido mais ou 
mcnos horizontal, tendendo para a estruturagao de um Estado liberal 
proletarista, mas o governo provisorio era idealista e fraco, o que permitiu 
que as correntes extremistas desfechassem a contra-revolugao e organizas- 
sem o sovietismo. 

Contra o Partido Socialista Revolucionario levantara-se o Partido Ope - 
rdrio Russo Social-Democratico, que desde logo se viu dividido em duas 
Facgoes: Menchevique e Bolchevique. 

O grupo Bolchevique (maioria), dirigido por Wladimir Hitch Ulianov, 
conhecido mundialmente pelo nome de Lenin, apoderou-se do govemo atra- 
ves da sua Guarda Vermelha, sob o comando de Trotsky, em novembro de 
1917. Assumiu o poder o Conselho de Operarios, sob a denominagao de 
Congresso Nacional de Operarios, Camponeses e Soldados, confiando-se 
o poder executivo a um Conselho de Comissarios do Povo, sob a presiden- 
cy de Lenin. 

O Estado, que se diz comunista, anuncia a nova ordem como ditadura 
do proletariado. Em verdade, porem, e a ditadura do Partido Bolchevista 
que se instaura, inaugurando o reino do terror: eliminagao sumaria dos adver- 
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sarios, luta feroz pelo extermmio da religiao, estatizagao da economia, su- 
bordinagao da justiga ao controle do executivo, concentragao de poderes 
nas maos do Presidente do Conselho e um simulacro de representagao, con- 
sistente em conselhos, comites, comissariados etc., cujos membros sao eleitos 
segundo a vontade do partido unico. 

A convocagao de uma Assembleia Constituinte, prevista e anunciada 
pela revolugao bolchevista, realizou-se efetivamente, logo em dezembro de 
1917, mas como Kerensky obtivesse esmagadora maioria, a Constituinte 
foi dissolvida por decreto de Lenin, em 18 de janeiro de 1918. 

O comunismo de guerra, que se instaura, passa por sucessivas modifi- 
cagoes, para dar lugar a chamada Nova Politica Econdmica, cujo arcabougo 
vem delineado nas Leis Fundamentais de 1918, 1925 e 1936. Sucederam-se 
as medidas governamentais de alcance economico, tais como a aboligao da 
propriedade da terra, a nacionalizagao dos bancos, a organizagao do comer- 
cio privado etc. 

Em fevereiro de 1918 foi criado o Exercito Vermelho de Operarios e 
Camponeses. Em margo foi transladada a capital, de Petrogrado para Mos- 
cou. Em julho o Partido Bolchevista determinou a execugao do Czar e de 
toda a familia imperial. Durante o perfodo do comunismo de guerra, Lenin 
enfrentou com pulso de ago a guerra civil, o bloqueio estrangeiro, a desarti- 
culagao completa da industria, do comercio, da lavoura, de todas as fontes 
de produgao, sobretudo a calamidade da fome. 

Depois de 1921 entra o pais numa fase de recuperagao nacional, com o 
renascimento da industria, a organizagao dos sindicatos, a fundagao do Banco 
do Estado etc. Na ordem juridica, foi promulgada a Declaragao de Direitos 
do Povo Operario e Explorado, publicado o Codigo Civil, sendo ainda ela- 
boradas diversas leis fundamentais. 

2. O ESTADO SOVIETICO 

Segundo a Lei Fundamental de 1923, a URSS (Uniao das Republicas 
Socialistas Sovieticas) era um tipo sui generis de confederagao ou federa- 
gao de Estados, visando uma cooperagao efetiva de nagoes diversas para a 
manutengao da ordem socialista. A sua configuragao politica compreendia 
varios circulos autonomos, hierarquizados, tendo como orgao supremo o 
Congresso dos Soviets, composto de duas camaras: o Soviet Federal e o 
Soviet das Nacionalidades. 

O Soviet Federal (ou Soviet da Uniao) era composto de representantes 
do povo, eleitos por quatro anos, na proporgao de 1 por 25.000 habitantes. 
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O Soviet das Nacionalidades, equivalente ao Senado dos Estados democra- 
ticos federativos, era composto de representantes das Republicas sovieticas 
uni das. 

O Partido Bolchevista, ou Comunista, partido unico, era o supervisor 
maximo de toda a organizagao polftica, social, economica, administrativa e 
jundica. A lei, em ultima analise, era uma expressao da vontade do partido. 
O mais alto posto de todos os departamentos estatais era ocupado pelo che- 
I'e do partido dominante. 

Em resumo, eram caracteristicas essenciais do Estado socialista russo: 
a) partido unico; b) ditadura classista; c) govemo coletivista integral e ma- 
terialista; d) conccntragao de poderes no orgao executivo; e) eliminagao da 
propriedade privada \f) estatizagao integral da economia; g) nacionalizagao 
das fontes de produgao; h) imperialismo internacionalista. 

3, OBSERVANCES 

Segundo o ideal comunista, o Estado seria um mal necessario, uma 
organizagao transitoria, devendo extinguir-se por etapas. Atingido o estagio 
superior da ordem comunista, extinguir-se-ia o governo de pessoas, para 
dar lugar a um sistema de simples administragao das coisas comuns. 

Ate 1936, pelos menos, essa era a doutrina. O Estado desapareceria 
como conseqiiencia do nivelamento das classes. Suprimidas estas, ao ser 
atingido o estagio superior da ordem comunista, cessariam as lutas, e com 
elas, a razao de ser do Estado. 

Posteriormente, porem, o bolchevismo resolveu cancelar essa parte 
programatica, mandando liquidar sumariamente os que a defendiam, 
notadamente o lider Pashunkanis, que foi um dos mais destacados teoricos 
do comunismo. 

Assim, o sovietismo, firmando-se como uma ditadura classista, e uma 
negagao do ideal comunista. 

Tomou-se ainda uma negagao do marxismo, desde que se degenerou 
num sistema de capitalismo de Estado e numa ditadura que Marx so previa 
como perfodo de transigao para a implantagao da ordem socialista ideal. 

A ideologia sovietica se diz essencialmente dinamica; seria uma Re- 
volugao em marcha. Por isso mesmo estaria sujeita a contmuas transforma- 
goes, para atender aos novos fatores e adaptar-se aos novos fenomenos so- 
ciais. A tdtica de recuos, disse Lenin, faz parte dessa revolugao em marcha 
para a conquista do mundo. 
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O Estado sovietico era essencialmente ecumenico, transcendendo do 
campo intemo para o internacional; pregava a uniao dos trabalhadores do 
mundo inteiro, agulando as reivindicagoes proletarias alem das suas fron- 
teiras e criando uma atmosfera de instabilidade e de agitagao social, como 
convinha aos seus objetivos de expansao. 

Nos ultimos anos, porem, a historia registrou a falencia do modelo 
marxista corporificado pela extinta URSS. 

Mikhail Gorbachev assumiu em margo de 1985 a secretaria geral do 
Partido Comunista, disposto a modernizar o modelo entao vigente, cujos 
sinais de exaustao ja eram mais do que visiveis. Langou, logo nos meses 
seguintes, o programa da “Perestroika” (reestruturagao) e da “Glasnost” (trans- 
parencia), compromissos de reforma da economia e das estruturas politicas. 
Em outubro de 1988, ampliou o seu poder politico e foi eleito Presidente da 
URSS, cargo que em maio de 1989 acumulou com a presidencia do novo 
Parlamento Sovietico. 

Em fevereiro de 1990, o Partido Comunista da Uniao Sovietica (PCUS) 
renuncia ao monopolio do poder, ao mesmo tempo em que comegam a cair 
govemos comunistas de pafses vizinhos do Leste Europeu. 

Em 19 de agosto de 1991 ocorre uma tentativa frustrada de golpe por 
parte dos setores militaristas ortodoxos da URSS. Esse golpe frustrado aca- 
ba por consolidar os poderes politicos dos reformistas mais radicais, lidera- 
dos por Boris Yeltsin, primeiro presidente da Russia eleito por voto direto 
em junho de 199 1 , e precipita irremediavelmente o fim do modelo marxista 
entao praticado e da propria URSS. 

4. CRIANAODACEI 

Uma das primeiras manifestagoes da desintegragao da URSS aconte- 
ceu em 1 1 de margo de 1 990, com a declaragao de independencia da Lituania, 
seguida em 1991 pelas da Georgia, Estonia, Letonia, Ucrania e demais Es- 
tados. Em 8 de dezembro, os Presidentes da Russia, Ucrania e Bielorrussia, 
reunidos nos arredores da cidade bielorussa de Brest, firmaram o documen- 
to de criagao da Comunidade dos Estados Independentes — CEI, no mode- 
lo confederativo, oferecendo-o para a adesao das demais republicas, numa 
agao direta e decisiva contra a estrutura da URSS, ainda comandada por 
Mikhail Gorbachev. 

Com a adesao de mais nove Estados aos princfpios ali expostos, con- 
solidando a nova Confederagao, e sem outra altemativa, a 25 de dezembro 
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de 1991 Gorbachev renuncia e a bandeira sovietica no Kremlim e arriada, 
marcando o fim da Uniao das Republicas Socialistas Sovieticas. 

Em seu discurso de renuncia e despedida, Gorbachev encontrou espa- 
go para reafirmar sua fe comunista, dizendo que o PCUS nao poderia ser 
responsabilizado pelos pecados de seus lideres. Registrou que a CEI nascia 
da dissolugao de um Estado que ele tentara preservar a qualquer custo, e 
que as reformas haviam nascido do proprio Partido: “Foi no Partido que 
essas mudangas nasceram, e foram lideres do Partido que tiveram a cora- 
gem de langar suas plataformas”. 
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REAgAO ANTILIBERAL 
E ANTIMARXISTA 



\ 1. O fascismo e sua doutrina . 2. Organizagao 

do Estado fascista. 3. O sistema corporativo. 

1. O FASCISMO E SUA DOUTRINA 

O fascismo italiano, depois do comunismo rasso, foi a mais notavel 
tentativa levada a efeito no sentido de reformar as bases do Estado moder- 
no. Apresentou-se como um movimento de dupla reagao: contra a desinte- 
gragao socio-economica do liberalismo decadente e contra a infiltragao do 
comunismo internacionalista. 

No campo da filosofia polftica situou-se numa posigao intermediary, 
entre o coletivismo e o individualismo, formulando a concepgao de que o 
Estado e uniao de grupos ou corporagoes. 

Eminentemente nacionalista, apresentou-se com as caracterfsticas do 
velho cesarismo romano, sonhando com o restabelecimento das glorias do 
passado imperial. Mais radical do que o bonapartismo, amparou-se na teo- 
ria do poder absoluto, segundo a formula do Leviata de Hobbes. Nao obstante 
tivesse antecedido ao nazismo, abeberou-se na fonte da filosofia alema para 
deduzir uma ideologia propria, um sistema politico especialfssimo, e, so- 
bretudo, uma teoria original de soberania e de justificagao do Estado, que 
Mussolini e Rocco assim enunciaram: la dottrina fascista nega il dogma 
della sovranita populace, che e ogni giorno smentido della realta, e procla- 
ma in sua vece il dogma della sovranita dello Stato. 

Embora surgisse do oportunismo, sem doutrina, o fascismo, depois 
de consolidado no poder, passou a teorizar um sistema peculiar: o Esta- 
do e criador exclusivo do direito e da moral; os homens nao tern mais do 
que o direito que o Estado lhes concede; o Estado e personificado no 
partido fascista, e este nao encontra limites morais ou materiais a sua 
autoridade; todos os cidadaos e seus bens lhe pertencem; os opositores 
sao considerados como traidores e sujeitos a justiga que e controlada 
pelo orgao executivo. 
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A nagao, segundo a Carta del Lavoro, de 1927, “e a unidade moral, 
politica e economica, que se realiza integralmente no Estado fascista”. E o 
Estado “e a unidade formada pela serie infinita de geragoes passadas, pre- 
sentes e futuras, superando os individuos, com vida, fins e meios de agao, 
superiores, no poder e na duragao, aos das pessoas que o compoem”. 

Colocando-se, portanto, em posigao diametralmente oposta a concep- 
gao liberal proclama Mussolini que a nagao nao e elemento integrante do 
Estado. Ao reves, e criada pelo Estado, cabendo a este dar ao povo, cons- 
ciente da sua unidade moral, uma vontade, conseqtientemente, uma exis- 
tence efetiva. Nos termos da filosofia alema hegeliana, afirmou que o Esta- 
do e o absoluto, diante do qual, individuos e grupos sao o relativo. Dai a sua 
celebre divisa: Tudo dentro do Estado, nadafora do Estado, nada contra o 
Estado. A esse extremismo monista Pio XI deu a denominagao de estatolatria 
— endeusamento do Estado. 

E evidente a afinidade entre o fascismo e a doutrina do famoso secre- 
tario florentino, exposta no livro O prmcipe, tanto que o proprio Mussolini, 
escrevendo Preludios a Maquiavel, em 1924, mencionou que na atualidade 
italiana o maquiavelismo estava mais vivo do que na epoca do seu apareci- 
mento. 

Na ordem economica o fascismo condenou formalmente o liberalismo 
e o socialismo marxista. Pretendeu por fim a luta de classes pela organiza- 
gao sindicalista, agrupando nas mesmas corporagoes todos os membros de 
cada ramo da produgao, sem distingao entre patroes e operarios. Esse 
corporativismo mussoliniano langava suas raizes nas antigas corporagoes 
medievais e seguia, particularmente, a teoria de Georges Sorel, de quem 
Mussolini se dizia discipulo. O sistema permitia um rigido controle partida- 
rio, pois as corporagoes funcionavam como orgaos do partido unico e nin- 
guem poderia exercer uma atividade qualquer sem previa autorizagao 
coiporativa. Entretanto, nao correspondia a uma doutrina preestabelecida: 
o sistema corporativo fascista foi idealizado e posto em pratica posterior- 
mente, isto e, no perfodo de adaptagao e consolidagao da ordem revolucio- 
naria. 

O Partido Nacional Fascista, que uma vez vitorioso se tomaria partido 
unico de estilo jacobino, estava organizado militarmente e contava com uma 
forte milicia de Camisas Negras. Foi quando Benito Mussolini, a frente 
dessa milicia, empreendeu a celebre marcha sobre Roma, em 1922. Reco- 
nhecendo a inutilidade de qualquer reagao, o Rei entregou a Mussolini o 
leme do Estado, nomeando-o presidente do Conselho de Ministros. 
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O Partido que entao assume o poder nao e um orgao de representagao 
politica, mas depositario unico da confianga nacional e o interprete exclusi- 
vo da vontade do povo. E a propria nagao italiana que se integra no Partido 
e se deixa dirigir pela vontade incontrastavel do homem providencial. Por 
isso mesmo, o fascismo nao admitia a existence de outros partidos e procu- 
rava impor a sua ideologia a qualquer prego. O Partido Nacional Fascista 
era ao mesmo tempo Estado, nagao, governo e organizagao produtiva, como 
acentuou Olivetti. Ou, como no dizer de Agostinho Sisto, um Orgao de 
educagao e unificagao politica da nagao, por isso, uma instituigao integrativa 
da agao do Estado. Verdadeiro instituto de direito publico. 

2 . ORGANIZAGAO DO ESTADO FASCISTA 

Mantem o fascismo como orgaos constitucionais a Coroa, o Chefe do 
Governo, o Grande Conselho do Fascismo, o Senado, a Camara e os Ministros. 

A Camara de representagao nacional, que aceitara a nova ordem fas- 
cista, transforma-se em Camara Corporativa, orgao tecnico e consultivo, 
constituido de 400 membros eleitos pelas associagoes profissionais. 

Toda a organizagao estatal, porem, se apoiava na milicia civil e volun- 
taria, mantida pelo Partido, que lhe deu a denominagao ORDEM pela lei de 
9 de dezembro de 1928. Alias, como cita Pedro Calmon, quando em 1924 
se falou na Camara sobre a conveniencia de dissolver a milicia de Camisas 
Negras, advertiu o Duce em tom energico: quem tocar nas milicias recebe- 
ra chumbo. 

No tocante ao Rei, agiu o fascismo com inteligencia e perspicacia. 
Nao convinha ao Partido, certamente, romper de pronto com as tradigoes 
monarquicas imanentes na consciencia do povo. Por isso, a exemplo do 
Parlamento ingles que se harmonizou perfeitamente com a monarquia se- 
gundo o principio de que o rei reina mas nao govema, o Estado fascista 
manteve a Coroa como um simbolo, fato que lhe valeu, sem duvida, o apoio 
da populagao italiana e lhe possibilitou a realizagao pacifica de uma notavel 
obra social e economica. 

3. O SISTEMA CORPORATIVO 

Em face dos conflitos entre o capital e o trabalho, conseguiu o Estado 
fascista, inegavelmente, estabelecer uma paz duradoura, langando mao dos 
contratos coletivos de trabalho e de uma completa organizagao corporativa 
das categorias profissionais. Manteve a iniciativa privada e a livre concor- 
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rencia, subordinadas, porem, aos superiores interesses sociais. O trabalho 
loi eonsidcrado como dever social. O direito de greve foi abolido, e consi- 
derado qualquer raovimento paredista como crime contra a organizagao 
corporativa estatal. A liberdade do trabalhador — doutrina Chimienti — 
realiza-se de uma maneira certa e institucional na igualdade de todos os 
trabalhadores perante a lei e naprotegao e assistencia social que o Estado 
llies as segura. 

A Carta do Trabalho , organizada pelo Grande Conselho do Fascismo, 
e o documento fundamental do regime corporativo italiano, que estudare- 
n ion cm outra parte do nosso programa. Desbravou esse documento basico 
do lascismo largos caminhos, pelos quais a humanidade procurou e vem 
procurando encontrar a solugao dos seus problemas, tanto assim que serviu 
de modelo a muitos codigos trabalhistas de outros pafses. 

Conquanto sejam realmente inegaveis as vantagens apresentadas pelo 
corporativismo organico, no campo da economia, certo e que o regime po- 
litico fascista foi funesto como todas as ditaduras. De maos dadas com as 
lorgas dominantes do capitalismo, entronizou a violencia, intemamente como 
mclodo de govemo, e, no piano intemacional, como programa de conquista, 
arrastando o povo heroico da Italia a uma autentica catastrofe nacional. 



XXX 

O ESTADO NAZISTA ALEMAO 



1. O nazismo. 2. O racismo alemao. 

1. O NAZISMO 

Assim como o fascismo italiano, surgiu o nazismo na Alemanha com 
o duplo objetivo de combater o liberalismo democratico decadente e de 
reagir contra a infiltragao comunista. 

Duas outras finalidades integravam o programa de agao do Partido 
Nacional Socialista: desvencilhar a Alemanha das clausulas asfixiantes do 
Tratado de Versalhes e impor a supremacia da raga ariana. 

Desenvolveu-se o nazismo a sombra das instituigoes democraticas, sob 
a egide da Constituigao de Weimar, ascendendo ao poder atraves das elei- 
goes de maio de 1933. A republica alema de Weimar era excessivamente 
liberal, o que propiciou o rapido desenvolvimento de um partido 
declaradamente subversivo, totalitarista e revestido de carater militar. Alias, a 
corrente nazista exaltava as tradigoes e reunia os expoentes do antigo mili- 
tarismo prussiano. 

Por decreto de 6 de fevereiro de 1933, o governo da federagao alema 
dissolveu o Landtag (camara de deputados) da Prussia, provmcia que ja se 
encontrava sob intervengao federal. Conseqiientemente, o Comissario do 
Reich foi investido de plenos poderes para realizar ali novas eleigoes, con- 
juntamente com as do Reichtag. Na renovagao de ambas as assemblers o 
Partido Nacional Socialista, liderado por Adolph Hitler, obteve esmagadora 
vitoria. 

Diante do triunfo dos nacional-socialistas, o Presidente Hindenburg 
nomeou Hitler Chanceler do Reich, iniciando-se uma profunda transforma- 
gao politica. 

Foram desde logo elaboradas pelo novo governo diversas leis de uni- 
formizagao, pelas quais se extinguiram os lagos da antiga federagao, tor- 
nando-se os Estados-Membros simples provmcias diretamente subordina- 
das ao governo central. O si sterna republicano parlamentarista, regido pela 
famosa Constituigao de Weimar, de 1919, foi abolido por etapas, rapida- 
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mentc, caminhando o Estado a passos largos para a plena integra9ao da 1 
diladura hitleriana. S 

Com o falecimento do Presidente Hindenburg deu-se a sucessao nos f 

lermos do art. l e da lei de 1 - de agosto de 1934 , verbis : O cargo de presi- 
dente do Reich fica unido ao de Chanceler do Reich. Os poderes do Presi- 
dente do Reich, consequentemente, passam ao Fiihrer e Chanceler do Reich, | 

Adolph Hitler. Ele designara o sen substituto. f 

Investido de poderes ditatoriais, Hitler extinguiu os demais partidos 
politicos, dissolveu todos os grupos nacionais considerados perigosos, su- 
bordinando-os a disciplina ferrea do Partido Nacional Socialista e lan9ou as j 

bases estruturais do Terceiro Reich, que iria reconstruir a Grande Alemanha 
sobre os escombros da primeira grande guerra mundial. 

Adolph Hitler, antigo oficial subaltemo, de nacionalidade austrfaca, 
iniciara a luta pela posse do governo fundando um partido militarizado a j 

maneira fascista com a sua milfcia de Camisas Pardas. Possuindo extraor- 
dinario poder de dominio sobre as massas, adquiriu imenso prestigio e tor- i 

nou-se um semideus, aureolado pela pretensao de um destino mistico, qual 
fosse o de realizar o pangermanismo pregado pelas teorias caducas de 
Chamberlain e Gobineau. 

O Partido Nacional Socialista tomou-se a personifica9ao do proprio 
Estado. Era o poder mais alto e incontrastavel, ao qual se subordinavam todas j 

as atividades publicas e privadas. Procurou o Partido reeducar as massas e 
formar uma juventude hitlerista semelhante a um exercito de automates. Re- 
alizou gigantescas obras publicas e desenvolveu intensivamente a prepai^ao 
belica do pais. Desenvolveu no piano intemacional uma atividade diplomati- 
ca agressiva, procurando libertar a Alemanha dos tratados humilhantes que 
lhe foram impostos pelos vencedores da grande guerra de 1914 - 1918 , levan- 
do esse programa de a9ao a provoca9ao da segunda guerra. 

2. O RACISMO ALEMAO 

A parte construtiva do seu programa no piano interno tinha por objeti- 
vo principal a exalta9ao dos vinculos nacionais, como resume Queiroz Lima: 
prote9ao aos sfmbolos nacionais e dignifica9ao da historia alema segundo a 
interpreta9ao nacional- socialista; e depura9ao da nacionalidade com o fim 
de realizar uma Alemanha isenta da influence dos nao-arianos. Com esta 
finalidade, alias, foi elaborada a lei sobre esterilizagao, em vigor a partir de 
I s de janeiro de 1934 . 
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A ideia racial trouxe a separa9ao entre alemaes e nao-alemaes, especial- 
mente entre alemaes e judeus, afirmando os nazistas que a luta contra os 
judeus e questao de vida ou morte. Assim, as teorias racistas foram dirigidas 
com ferocidade particular aos judeus, condenados ao extermfnio nos terrf- 
veis campos de concentra9ao. 

O racismo alemao, em ultima analise, era um racismo politico, funda- 
do sobre o estado civil e o vinculo de religiao. Se o fosse sobre as mesura9oes 
somaticas, observa G. Mosca, teria esse racismo o inconveniente de fazer 
aparecer o fato de que Hitler pertencia a ra9a inferior dos braquicefalos 
morenos e que Goebbels tinha um tipo judaico caracterfstico. 

Fazendo reviver os velhos mitos germanicos e procurando impor ao 
mundo o dominio da raga superior ariana, o regime nazista apresentava um 
nitido contraste em cotejo com o regime fascista, como observa Pedro 
Calmon — a moral do fascismo era classical sonhava com o imperio roma- 
no; a do nazismo era romantica (ro mantis mo de ago de Goebbels): reavivava 
as origens germanicas. O fascismo considerava a ra9a uma comunidade de 
sentimentos; o nazismo, um la9o de sangue. O fascismo considerava o im- 
perio como uma tendencia political e o fim dominador do Estado; o nazis- 
mo, como uma predominance racial: o destino superior dos arianos. A Ita- 
lia deu a conquista da Etiopia a justifica9ao de um objetivo civilizador- 
colonial; a Alemanha explicou a incorpora9ao da Austria como sentido 
unitarista da ra9a germanica na luta contra os nao-arianos. O fascismo era 
um movimento de romanidade; o nazismo, estendendo-se aos paises onde 
havia minorias etnicas alemas, era um movimento de consanguinidade. 

No que tange a sua organiza9ao economica declarou o nazismo que a 
totalidade dos alemaes forma uma comunidade economica, os atentados a 
economia nacional devem ser castigados com a pena de morte. O estabele- 
cimento de um ano de trabalho obrigatorio gratuito para a patria, dado 
como servigo militar, tern um alto valor educativo e economico. 

O principio da igualdade perante a lei, no Estado nazista, foi substitui- 
do pelo da igualdade de deveres e pelo de prevalence do bem comum sobre 
o bem individual. Sectario e intolerante como todas as ditaduras, a ditadura 
nazista absorveu inteiramente a personalidade humana e anulou todos os 
valores individuais. 

Mais ainda do que o fascismo, personificou-se o nazismo no seu che- 
fe, e, com este, desapareceu nas rumas da imensa hecatombe que o seu 
desvario fez desencadear sobre o mundo mal refeito das desastrosas conse- 
quences da primeira guerra. 
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OS ESTADOS NOVOS 



1. O totalitarismo do tipo fascista. 2. Turquia. 
3. Poldnia. 4. Portugal. 5. Brasil. 6. Argentina. 



1. O TOTALITARISMO DO TIPO FASCISTA 

O Estado fascista criado por Benito Mussolini, na Italia, em 1922, foi 
o ponto de partida do chamado totalitarismo da direita, que teve notavel 
incremento na Europa depois da primeira guerra mundial (1914-1918) e 
atingiu a America Latina a par dos movimentos de exaltagao nacionalista. 

A liberal democracia, em franca decomposigao, nao podia fazer face a 
terrivel crise social que assolava o mundo, nem podia oferecer resistencia 
eficaz a ameaca do imperialismo russo. Nessa conjuntura perigosa para a 
liberdade dos povos e para a sobrevivencia da civilizagao ocidental, foi que 
se deu o aparecimento dos homens providenciais, ousados condutores das 
massas que sabiam explorar nao so o descontentamento do proletariado 
como tambem os sentimentos nacionalistas, arvorando-se em salvadores 
das nagoes. Como bem acentuou Pedro Calmon, em todas as epocas a rup- 
tura do equilibrio entre um metodo classico de governo e a inquietagao 
social que impde outras formas politicos, proporcionou o advento de ho- 
mens providenciais. 

As novas organizagoes polfticas que surgem, inspiradas pela vontade 
onipotente desses lideres ou detentores eventuais do poder, constituem esse 
conjunto heterogeneo de Estado s Novos, no panorama confuso do apos- 
guerra, todos eles adaptados arbitrariamente, em cada pais, as contingen- 
cias transitorias de um dado momento historico. Sao todos galhos de um 
mesmo tronco, que e o fascismo, do qual recebem a seiva de que precisam 
para a sua floragao doutrinaria. 

Nao obstante essa diversidade resultante da adaptagao sistematica ao 
meio nacional, apresentam tais Estados certas caracteristicas invariaveis e 
comuns, quais sejam: a) concentragao de toda a autoridade nas maos de um 
chefe supremo; b ) restrigoes as liberdades publicas e regime de censura; c) 
prevalecimento do interesse coletivo sobre o individual; d) partido unico; e) 
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dirigismo economico;/) estatismo, nacionalismo ou racismo, como objeti- I 
vo moral do Estado. ■ 

Valeram-se os ditadores de ideias-forgas (unificagao e grandeza da S 

patria, culto das tradigdes etc.) para galvanizar os espfritos e polarizar os I 

sentimentos cfvicos da comunidade nacional. No setor economico, poster- 
garam a livre concorrencia, o laissez-faire, laissez-passer do liberalismo, 
estabelecendo o primado da coletividade sobre o individuo. 

Afastando formalmente a concepgao abstrata do homem soberano cria- 
do pelo liberalismo da revolugao francesa, os Estados Novos so admitiam | 

como sujeito de direito publico a totalidade dos cidadaos — por isso que I 

eram Estados totalitarios ou coletivistas. As leis e atos governamentais 5 

objetivavam a populagao no seu todo, pouco importando o sacrificio ou a 
negagao de interesses ou direitos individuals. 

A segunda guerra mundial (1939-1945), pelo lado ideologico, foi o j 

choque inevitavel entre as duas concepgdes filosoficas extremadas (o indi- j 

vidualismo e o totalitarismo) que jamais poderao coexistir sem perigo para ; 

a paz internacional. 

Ja analisados em suas linhas gerais os dois principais Estados Novos 
(o italiano e o alemao), passaremos em revista, neste capftulo, sumariamen- 
te, outros tipos de totalitarismo fascista que apresentam um mais acentuado 
teor de originalidade. 

2. O ESTADO TURCO — KEMALISMO 

A Turquia organizou tambem o seu governo de apos-guerra a maneira 
fascista. Sua Constituigao republicana, de 20 de abril de 1924, nao e propria- 
mente, literalmente, um codigo caracteristico de Estado totalitario. Revela, 
antes, um certo arremedo de parlamentarismo a inglesa, pois preceitua a 
supremacia da Assembleia Legislativa eleita mediante sufragio popular. O 
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miu as oposigoes, dentro e fora da Assembleia, e fazia eleger os deputados 
pela lista de nomes adrede organizada pelo partido unico do qual era o pre- 
sidente. 

Sob as aparencias de uma democracia que so existia na letra da Cons- 
tituigao, govemou ditatorialmente, chegando a afirmar, em 1932: No mo- 
mento, e preciso que o povo nao se imiscua em politica. Deve interessar-se 
apenas no seu campo ou no seu negocio. Durante 10 ou 12 anos,farei eu a 
lei. Depois poderei, talvez, permitir-lhe que diga o que pensa. 

O califado de Kemal, entretanto, foi altamente benefico ao pais: domi- 
nou a anarquia resultante da extingao do sultanato, aboliu os velhos costumes 
islamicos, restabeleceu a ordem economica em bases solidas, reorganizou a 
forga militar dotando-a de modemo equipamento belico, desenvolveu o co- 
mercio e a industria, incentivou a cultura e as artes, e, sobretudo, criou uma 
nova civilizagao de estilo europeu. Tao profundas foram as transformagoes 
que introduziu no campo social que, sob esse aspecto, realizou a maior obra 
de governo de que se tern noticia na historia de todos os povos. 

3. O ESTADO POLONES — PILSUDSKISMO 

A Polonia, pela sua Constituigao de 1921, firmara o princlpio da su- 
premacia do poder legislativo, com franca tendencia para o sistema parla- 
mentarista, que dominava o pensamento politico na Europa. 

Entretanto, a nova Republica, que se desligara da Russia pelo valoroso 
feito das armas comandadas pelo Marechal Pilsudski, em 1920, passavapor 
um tremendo perfodo de crise interna, alem de correr serios perigos. A situ- 
agao interna era gravissima, tanto mais pela constante agitagao das forgas 
conservadoras da extinta monarquia. Isso tudo impossibilitava uma resis- 
tencia coesa contra as ameagas e a infiltragao do comunismo russo. 

Compreendendo a gravidade do momento nacional, o Presidente e fun- 
dador da Republica, Marechal Pilsudski, desfechou o golpe de Estado, a 12 
de maio de 1926, assumindo a plenitude dos poderes e determinando a refor- 
ma constitucional no sentido de estabelecer a supremacia do executivo. 

Pela Constituigao de 23 de abril de 1935 (que teria inspirado a Consti- 
tuigao brasileira de 1937) tornou-se a Polonia uma Republica espiritualista , 
nacional e autoritaria. 

O Parlamento ficou submetido a autoridade suprema do Chefe de Es- 
tado e sujeito a dissolugao, cessando ainda a sua competencia para nomear 
ou destituir o orgao do poder executivo. 



seu art. 7 e estabelece que A Assembleia exerce o Poder Executivo por inter- 
medio de um Presidente da Republica e de um Conselho de Ministros no- 
meado por ela. 

O Presidente da Republica e escolhido pela Assembleia, para o prazo de 
uma legislatura; podendo ser exonerado, e nao tem o direito de dissolve-la. 

Uma coisa, porem, e a Constituigao, e outra a realidade. O Presidente 
Mustafa Kemal, valendo-se do direito de reeleigao consignado no art. 3 1 , 
manteve-se no poder, como ditador, enfeixando em suas maos a totalidade 
dos poderes de Estado. Revestiu-se de poder pessoal incontrastavel. Supri- 
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Estabeleceu ainda a Constituicao de 1935 os seguintes princfpios: o 
Prcsidente da Republica esta a frente do Estado, e nao responde senao pe- 
rante Deus e a historia pelos destinos do Estado; a autoridade unica e 
indivisivel do Estado esta concentrada em sua pessoa; seu dever supremo e 
velar pelos interesses do Estado. Sao orgaos do Estado o Governo, a Dieta, 
o Senado, as Formas Armadas, os Tribunals e o Controle de Estado, coloca- 
dos todos sob a autoridade do Presidente da Republica; as liberdades publi- 
cas sao limitadas pelo interesse social e nada se permitira contra ele. 

Instituiu-se, assim, um governo ditatorial regulado num sistema orga- 
nico e integrativo. 

O pilsudskismo procurou harmonizar os imperatives do momento com 
t) classico maquinismo estatal, opondo-se a desintegragao democratica por 
meio de uma ditadura organica, eminentemente nacionalista. 

4. O ESTADO PORTUGUES — SALAZARISMO 

O Estado Novo portugues e um contubemio de Republica representa- 
tiva, parlamentarismo, corporativismo e ditadura organica... Uma Republi- 
ca “ sui generis ”, definiu o Prof. Fezas Vidal da Universidade de Lisboa em 
1937. 

Como reagao ao liberalismo impotente e a agressao comunista traduzida 
em freqiientes comogoes intestinas, foi imposto pelo exercito, sob a chefia do 
General Carmona, o qual, imediatamente, entregou a diregao do governo a 
um professor catedratico da Universidade de Coimbra, economista emerito e 
um dos espmtos mais lucidos da atualidade portuguesa. 

Garantido pela espada de Carmona, que assumiu a Presidencia da Re- 
publica como sfmbolo vivo da nova ordem nacional, Antonio Oliveira 
Salazar, como Presidente do Conselho de Ministros, iniciou a tarefa de pro- 
mover a nova estruturagao politica, social e economica do pais. 

A Constituigao portuguesa, aprovada pelo plebiscito nacional de 19 de 
margo de 1933, que entrou em vigor em data de 1 1 de abril do mesmo ano, 
declara no seu art. 5 s o seguinte: “O Estado Portugues e uma Republica 
unitaria e corporativa, baseada na igualdade dos cidadaos perante a lei, no 
livre acesso de todas as classes sociais aos beneffeios da civilizagao e na 
interferencia de todos os elementos estruturais da nagao na vida administra- 
tiva e na feitura das leis”. 

O Chefe de Estado e o Presidente da Republica, eleito pela nagao (art. 
72). Mas o governo (como nos sistemas parlamentaristas) e exercido pelo 
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Ministerio (art. 107). A autoridade do Presidente do Conselho e envolvente 
e domina toda a vida politica, social e economica do pais. Os proprios Mi- 
nistros sao politicamente responsaveis perante o Presidente do Conselho 
(art. 108), podendo este nomear e demitir os titulares das diversas pastas. 
Podera o Presidente do Conselho, querendo, acumular em suas maos to- 
das as fungoes ministeriais. Em ultima analise, todos os poderes se con- 
centram nas maos do Presidente do Conselho, que e, realmente, o Chefe 
do Governo. 

A Assembleia Nacional, que e composta de 120 deputados eleitos por 
sufragio direto, por 4 anos, tern o poder de votar as leis, mas estas devem 
restringir-se a aprovagao das bases gerais dos regimes jurfdicos (art. 92). A 
competencia legislativa da Assembleia, nesses casos, e cumulativa, depen- 
dendo sempre da sangao do Chefe do Governo, e, em geral, compartfvel, 
pois tem o Governo plena competencia para expedir Decretos-leis. 

Ao lado da Assembleia Nacional funciona uma Camara Corporativa, 
composta de representantes das autarquias locais e dos interesses sociais. 

Essa Camara Corporativa, de natureza sindical, e apenas um orgao 
consultivo que age em estreita e necessaria colaboragao com a Assembleia. 
Todos os assuntos de ordem economica sao estudados e resolvidos prelimi- 
narmente na Camara Corporativa. 

A fungao judicial e exercida por tribunals ordinarios e especiais (art. 1 16). 

Na realidade, o Estado Novo de Portugal nao se afasta muito do regi- 
me fascista, chegando mesmo a um excessivo cerceamento da liberdade 
humana. 

Entretanto, segundo as proprias palavras de Salazar ( Discursos , 
Coimbra, 1935) “a ditadura deve resolver o problema politico portugues 
como um meio, nao como um fim em si. Ha que contrapor a um e outro 
extreme do Estado forte, mas limitado pela moral e pelos princfpios de 
direito das gentes, pelas garantias e liberdades individuals que sao a exigen- 
cia superior da solidariedade social. Esse conceito deve informar a organi- 
zagao e movimento do Estado portugues na realizagao de sua finalidade 
historica”. 

Por outro lado, afirmou Salazar que “e preciso afastar de nos o impul- 
so tendente a formagao do que poderia chamar-se o Estado totalitario...”. E 
acrescenta: “a nagao e para nos una e etema; nela nao existem classes privi- 
legiadas nem classes diminufdas. O povo somos nos todos, mas a igualdade 
nao se opoe e a justiga exige que onde ha maior necessidade af seja maior a 
solicitude: nao se e justo quando se nao e humano”. 
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Salazar govemou ate 1968, quando adoeceu gravemente e foi substi- 
tirido no cargo por Marcelo Caetano, que manteve a mesma polftica ditato- 
rial do regime salazarista, at 6 que, em 25 de abril de 1974, um movimento 
liderado pelos militares j ovens depoe o Primeiro-Ministro Marcelo Caeta- 
no e o Presidente Americo Tomas. Assumiu a presidencia o General Anto- 
nio Sebastiao Ribeiro de Spfnola, inaugurando o regime socialista, que pas- 
sou a viger, pondo fim a quase cinqiienta anos do regime salazarista. 

5. O ESTADO NOVO BRASILEIRO — GETULISMO 

O Brasil teve tambem o seu Estado Novo, imposto por um golpe de 
Estado do proprio Presidente da Republica, Getulio Vargas, com o apoio 
das forgas armadas e cedendo as aspiragdes da opiniao nacional. 

Antecipando-se ao Partido Integralista, que pregava uma doutrina to- 
talitaria e nacionalista e pugnavapelo Estado forte, Getulio Vargas elaborou 
e outorgou ao Pais a Constituigao de 10 de novembro de 1937, que continha 
os seguintes principios basicos: fortalecimento do Executivo; competencia 
para expedir Decretos-leis; eliminagao das lutas intemas e dos dissfdios 
partidarios; orientagao e coordenagao da economia nacional pelo Estado; 
limitagao dos direitos individuais pelo bem publico; protegao efetiva ao 
trabalho; nacionalizagao de certas atividades e fontes de riqueza etc. 

Sob a vigencia da Carta de 1937 nao funcionou o sistema representa- 
tive. Nao havia partidos politicos. A fungao legislativa foi exercida exclusi- 
vamente pelo Chefe do Govemo. Os Estados componentes da federagao 
perderam a sua autonomia, sendo governados por interventores federais 
nomeados pelo ditador. Os muniefpios foram administrados por prefeitos 
nomeados pelo interventor, sob a supervisao de um departamento estadual. 
A imprensa escrita e falada foi submetida a rigorosa censura. A ordem eco- 
nomica foi controlada e policiada por agentes civis e militares. 

O que de mais odioso apresentou o Estado autoritario de 1937 foi a 
instituigao de uma justiga de excegao, exercida por um Tribunal de Segu- 
ranga Nacional , que estava encarregado da aplicagao das leis de emergen- 
cia, que definiam os chamados crimes politicos, assim considerados os de 
abuso da liberdade de manifestagao do pensamento e os atos que atentavam 
contra a ordem polftica e economica. 

Embora enquadrado no modelo fascista, manteve- se o Estado Novo 
brasileiro fiel ao sentido humano da tradigao nacional e aos principios 
orientadores da nossa civilizagao crista. 



Como todos os Estados fortes e autoritarios, surgidos para disciplinar 
os espfritos, compor os interesses, assegurar a unidade nacional, repelir a 
ameaga comunista e firmar a paz interna, o Estado brasileiro de 1937 en- 
controu justificativa razoavel no imperativo da salvagao publica. 

Foi uma organizagao estatal necessariamente forte para enfrentar a 
borrasca que a crise internacional provocou e, ao mesmo tempo, para resol- 
ver os gravfssimos problemas que vieram a tona e que ameagavam subver- 
ter a paz e a seguranga da nagao brasileira. 

Em verdade, foi uma ditadura absorvente, usurpadora das tradigoes 
liberals do povo brasileiro, mas teria sido um mal necessario. Se trouxe 
muitos maleffcios, proprios das ditaduras, por outro lado prestou assinala- 
dos servigos, conduzindo a nau do Estado, num mar encapelado, a um porto 
de salvagao. 

6. O ESTADO ARGENTINO — JUSTICIALISMO 

A Argentina se desviou do liberalismo classico, tomando posigao en- 
tire os Estados fortes do apos-guerra, sendo de se notar que assimilou mais 
os principios do socialismo alemao do que os do corporativismo fascista. 

A solugao adotada por este pais sul-americano e tipicamente naciona- 
lista, equivalente a uma terceira posigao entre os extremos revolutionaries 
do individualismo e do coletivismo. 

A Primeira Constituigao da Nagao Argentina, republicana e 
presidencialista, promulgada a l 2 de maio de 1853, passou pelas reformas 
de 1860, 1866, 1898 e 1949, continuando ainda em vigor. Esta ultima refor- 
ma introduziu-lhe substancial modificagao, para incluir na estrutura consti- 
tucional os principios da nova polftica social-trabalhista que defmern o cha- 
mado sistema justicialista do General Peron. 

A exemplo da Turquia de Mustafa Kemal, manteve a Argentina, sob a 
egide de uma Constituigao aparentemente democratica, um govemo forte e 
autoritario, cuja atuagao, ao tempo, foi benefica no sentido de fortalecer o 
pais, no piano internacional, e estabelecer, na ordem interna, um razoavel 
equibbrio entre o capital e o trabalho. Efetivamente, criou um ambiente de 
seguranga e de prosperidade economica, numa atmosfera edificante de jus- 
tiga social. 

O justicialismo, como proclamaram os argentinos, e uma solugao in- 
termediaria, nao extrema, do problema politico da humanidade. Sem se de- 
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I'inir pclo espiritualismo ou pelo materialismo, procura harmonizar o espfri- 
to c a materia na pessoa humana. Igualmente, sem se definir pelo individu- 
al ismo ou pelo coletivismo, tende a conciliar a unidade e a totalidade no 
meio social. Adota o justicialismo uma terceira posigao, variavel, que “nao 
esta sempre a igual distancia dos extremos”. Em cada caso, ao considerar o 
problema do homem ou da sociedade, elege um determinado ponto de equi- 
lfbrio. 

O primeiro objetivo do justicialismo, diz Raul A. Mende, e a felicida- 
de do homem na sociedade humana, pelo equilfbrio das forgas materials e 
cspirituais, individuais e coletivas, cristamente valorizadas. 

O trabalho e considerado “meio indispensavel para satisfazer as ne- 
cessidades espirituais e materiais do indivfduo e da comunidade, a causa de 
todas as conquistas da civilizagao e o fundamento da prosperidade geral”. 

Assim, considerada a riqueza como fruto exclusivo do trabalho huma- 
no, compete ao Estado intervir nas fontes de produgao para “possibilitar e 
garantir ao trabalhador uma retribuigao moral e material que satisfaga as 
suas necessidades vitais e corresponda ao rendimento obtido e ao esforgo 
empregado”. O trabalho e um direito, mas tambem tem uma fungao social, 
constituindo, portanto, um dever de cada membro da sociedade. Esse direi- 
to e esse dever recebem a mais ampla protegao do Estado. Os abusos que 
importem em exploragao do homem sao punidos pelas leis. 

A propriedade tem tambem uma fungao eminentemente social ou co- 
letiva, pelo que esta submetida as restrigoes legais em razao do interesse 
comum. Pelo mesmo motivo, “o capital deve estar a servigo da economia 
nacional e ter como principal objeto o bem-estar social”, isto e, nao pode 
ser empregado senao em beneffcio da comunidade nacional. 

No tocante ao problema da liberdade individual, diz o art. 15 da Cons- 
tituigao que “o Estado nao reconhece liberdade para atentar contra a liber- 
dade”. Impoe assim aos indivfduos as limitagoes ditadas pelo interesse su- 
perior da sociedade, em beneffcio mesmo da liberdade individual, que, para 
ser permanente, nao pode ser absoluta. 

Pelo fortalecimento da ordem economica e pela garantia de um alto nf- 
vel de justiga social, a doutrina peronista criou uma resistencia eficaz as infil- 
tragoes comunistas, com o que, na ausencia de outros valores, deu um magnf- 
fico exemplo e prestou inegavel contribuigao a causa da humanidade. 

Entretanto, nao se despiu o Estado peronista das roupagens de uma 
ditadura do tipo fascista, pois todo o seu sistema gira em tomo da doutrina 
ditada por um homem providencial. 
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Nao obstante o seu carater ditatorial, o justicialismo realizou na Ar- 
gentina uma grande obra social e economica, langando profundas raizes no 
seio das massas obreiras. 

Destitufdo pelas Forgas Armadas e exilado durante 18 anos, Peron 
pode conservar o prestfgio da sua pessoa e da sua doutrina, sendo reconduzido 
ao poder em 1973, por via eleitoral, tendo governado ate 29 de junho de 
1974, quando afastou-se do poder por doenga, tendo assumido a presiden- 
cy sua mulher, Maria Estela Martinez de Peron, entao vice-presidente elei- 
ta. Em margo de 1976, entretanto, as Forgas Armadas Argentinas 
reassumiram o poder, pondo fim, definitivamente, ao justicialismo de Peron, 
que a esse tempo ja falecera. 

Em 1982, a aventura do governo militar nas Ilhas Malvinas, ou 
“Falklands”, contra a Inglaterra, precipitou sua derrocada e provocou a vol- 
ta da democraciana Argentina, com o restabelecimento das eleigoes livres e 
diretas. 
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FORMAS DE ESTADO 

1. Classificagoes. 2. Estados perfeitos e imper- 
feitos. 3. Estados simples e compostos. 4. Uniao pes- 
soal. 5 . Uniao real. 6. Uniao incorporada. 7. Confe- 
deragao. 8. Outras formas. 9. Imperio britanico. 

1. CLASSIFICAQOES 

Como fato social o Estado caracteriza-se pela reuniao dos seus tres 
elementos morfologicos — populagao, territorio e govemo. 

As variagoes tipicas de cada um desses elementos sugerem diversas 
classificagoes do Estado. Assim, quanto ao seu primeiro elemento — popu- 
lagao — , o Estado pode ser nacional, como o Japao, ou plurinacional, como 
a Gra-Bretanha. Quanto ao seu segundo elemento — territorio — , levando 
em conta a sua positjao geografica, o Estado pode ser central , como o 
Paraguai, ou maritimo, como o Chile. Mas as classificagoes sob tais aspec- 
tos, adotadas por Schvartz, sao destituidas de maior interesse para o nosso 
programa. Somente no que tange ao terceiro elemento — governo — as 
classificagdes se avultam em importancia, tanto que as deixamos para o 
capftulo seguinte, quando trataremos das formas de governo. 

Neste ponto examinaremos as variagoes que se apresentam na combi- 
nag ao dos tres elementos morfologicos, cujas variagoes determinam a for- 
ma do Estado. 

Em outras palavras, estudaremos aqui a formagao material do Estado, 
sua estrutura, sua morfologia, nao a sua organizagao polftica (nao confundir 
formas de Estado com formas de governo). 

2. ESTADOS PERFEITOS E IMPERFEITOS 

Primeiramente, cumpre-nos avisar que afastamos de cogitagao a clas- 
sificagao dos Estados em soberanos e semi-soberanos, precisamente por- 
que nao admitimos a existencia de semi-soberania. O conceito de sobera- 
nia, ja exposto, nao admite meio-termo: a soberania e ou nao e soberania. O 
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lislack) semi-soberano , admitido por muitos autores, provavelmente pela 
maioria, cquivale a Estado nao-soberano. E chegamos a conclusao de que 
ossa Hguru csdruxula de semi-Estado entra como cavalo de Troia no recinto 
do direito publico para provocar serias confusoes. 

Para que se enquadre como objeto de estudo esse Estado nao-soberano, 
criado para servir como moeda de troco nos negocios das grandes potencias, 
ahrimos aqui uma classificagao de Estados em perfeitos e imperfeitos. 

ESTADO PERFEITO e aquele que reune os tres elementos constitutivos 
— populagao, territorio e governo — , cada um na sua integridade. O ele- 
mcnto governo entende-se como poder soberano irrestrito. E caracterfstica 
do Estado perfeito, sobretudo, a plena personalidade juridica de direito pu- 
blico intemacional. 

ESTADO IMPERFEITO e aquele que, embora possuindo os tres ele- 
mentos constitutivos, sofre restrigao em qualquer deles. Essa restrigao se 
veri fica, com maior freqiiencia, sobre o elemento governo. O Estado imper- 
feito pode ter administragao propria, poder de auto-organizagao, mas nao e 
I Estado na exata acepgao do termo enquanto estiver sujeito a influencia tute- 
lar de uma potencia estrangeira. Nao sendo soberano, nao e pessoa juridica 
dc direito publico intemacional. Logo, nao e Estado perfeito. 

Sao tipos de Estados imperfeitos os vassalos e os protegidos. Os Estados- 
vassalos existiram em toda a Idade Media, principalmente sob o imperio turco. 

Os Estados protegidos , chamados protetorados, foram criados pela 
diplomacia de apos-guerra, no jogo das grandes potencias vitoriosas. O Pacto 
da Sociedade das Nacoes, de 1919, criou diversos protetorados, notadamente 
a Stria e a Palestina. Foi a Franga o pais que mais se valeu desse processo 
para manter o seu vasto imperio colonial, abrangendo Taiti, Madagascar, 
Tunisia, Marrocos, Tonkin etc. 

Estado imperfeito e tambem aquele que, num dado momento, perde o 
seu territorio, mas subsiste pelo reconhecimento do direito intemacional. 
Essa figura de Estado sui generis foi criada pela diplomacia do seculo XX, 
principalmente nos casos da Abissmia e dos outros Estados invadidos pelo 
chamado eixo Roma-Berlim, cujos governos se refugiaram em Londres, onde 
continuaram a exercer as suas prerrogativas de Estado soberano. 

3. ESTADOS SIMPLES E COMPOSTOS 

No piano do direito publico intemacional os Estados se dividem em 
simples e compostos. 



Note-se que o direito publico intemo da outra divisao (unitarios e fe- 
deral) porque ve o Estado por dentro, na sua estrutura interna, enquanto o 
direito publico intemacional ve o sujeito como unidade ou pluralidade, isto 
e, como Estado unico ou como uniao de Estados. 

ESTADO SIMPLES e aquele que corresponde a um grupo populacional 
homogeneo, com o seu territorio tradicional e seu poder publico constituido 
por uma unica expressao, que e o governo nacional. Exemplos: Franga, 
Portugal, Italia, Pern etc. 

ESTADO COMPOSTO e uma uniao de dois ou mais Estados, apre- 
sentando duas esferas distintas de poder governamental, e obedecendo a um 
regime juridico especial, variavel em cada caso, sempre com a predominan- 
cia do governo da uniao como sujeito de direito publico intemacional. E 
uma pluralidade de Estados, perante o direito publico intemo, mas no exte- 
rior se projeta como uma unidade. 

Sao tipos caracteristicos de Estado composto: a) uniao pessoal\ b) 
uniao real , ; c) uniao incorporada; d) confederagao. 

Resume-se o que foi enunciado no seguinte esquema: 



Estados ( perante o di- 
reito publico inter- 
nacional) 



Perfeitos 



Imperfeitos 



Simples (unitarios ou federais) 



Compostos 



Uniao pessoal 
Uniao real 
Uniao incorporada 
Confederagao 
Outras formas 
Imperio Britanico 



A federagao e Estado simples perante o direito publico intemacional. 
Seu estudo sera iniciado no capftulo seguinte, quando estudaremos o Esta- 
do sob o ponto de vista do direito publico interno. 

Aqui estamos focalizando o Estado no campo do direito publico inter- 
nacional, e vamos definir as suas formas compostas: 



4. UNIAO PESSOAL 

UNIAO PESSOAL e uma forma propria da monarquia, que ocorre 
quando dois ou mais Estados sao submetidos ao governo de um so monar- 
ca. Resulta esse fato, em regra geral, do direito de sucessao hereditaria, pois 
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urn mcsmo Principe, descendente de duas ou mais dinastias, podera herdar 
dnas ou mais Coroas. Entretanto, pode resultar tambem de eleigao ou de 
acordo intcrnacional. 

Na uniao pessoal os Estados conservam a sua autonomia interna e 
intcrnacional, esta ultima personificada no Rei. Ligam-se apenas pela pes- 
soa tisica do imperante. Como ensina Pedro Calmon, a uniao pessoal e um 
acidente de ordem dinastica: segue a sorte das famflias reais. Cessada a 
razao politica ou juridica que determinou a uniao, cessa o fato. 

Foram exemplos deste tipo de uniao: Espanha e Portugal, sob Felipe 
d’ Austria; Inglaterra e Hanover, sob Jorge I; Inglaterra e Escocia, sob Jayme 
I ; Castela e Aragao, sob D. Joana, a louca. 

5. UNIAO REAL 

UNIAO REAL e tambem uma forma tipicamente monarquica. Con- 
si ste na uniao mtima e definitiva de dois ou mais Estados, conservando cada 
um a sua autonomia administrativa, a sua existencia propria, mas formando 
uma so pessoa juridica de direito publico internacional. 

Foram exemplos de uniao real: Escocia, Irlanda e Inglaterra, ate 1707; 
vSuecia e Noruega; Austria e Hungria. 

6 . UNIAO INCORPORADA 

UNIAO INCORPORADA e uma uniao de dois ou mais Estados dis- 
tintos para a formagao de uma nova unidade. Neste caso, os Estados se 
extinguem; sao completamente absorvidos pela nova entidade resultante da 
incorporagao. A Gra-Bretanha e exemplo classico de uniao incorporada. Os 
reinos, outrora independentes, Inglaterra, Escocia e Irlanda do Norte, for- 
maram uniao pessoal, depois uniao real, e, finalmente, fundiram-se formando 
um so Estado com a denominagao de Gra-Bretanha. 

7. CONFEDERA^AO 

CONFEDERAgAO e uma reuniao permanente e contratual de Estados 
independentes que se ligam para fins de defesa externa e paz interna (Jellinek). 

Esta forma de Estado composto requer maior explicagao. 

Na uniao confederativa os Estados confederados nao sofrem qualquer 
restrigao a sua soberania interna, nem perdem a personalidade juridica de 
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direito publico internacional. A par dos Estados soberanos, unidos pelos 
lagos da uniao contratual, surge a Confederagao, como entidade supra-esta- 
tal, com as suas instituigfies e as suas autoridades constitmdas. No piano do 
Jus Gentium e uma nova unidade, representativa de uma pluralidade de Es- 
tados. 

Nao se limita a Uniao Confederal a determinados casus foederis, mas 
promove amplamente todas as medidas conducentes ao alcance do seu du- 
plo objetivo: assegurar a defesa externa de todos e a paz interna de cada um 
dos Estados confederados. No que respeita a esses objetivos de interesse 
comum, obrigam-se os Estados a nao proceder ut singuli : delegam a maior 
competencia ao supergovemo da uniao confederal. 

Como acentua Jellinek, citado por Queiroz Lima, “a confederagao e 
uma forma instavel da uniao politica; a uniao so pode existir enquanto aos 
Estados componentes convier; os Estados guardam como corolario natural 
de sua soberania politica a possibilidade de, a todo tempo, se desligarem da 
uniao, segundo a formula os Estados nao foram feitos para o acordo, mas o 
acordo para os Estados 

Nos tempos antigos, existiram as Confederagoes dos pequenos Esta- 
dos gregos — Aliangas pan-helenicas, Ligas Anfitionais, Ligas Hanseaticas 
etc. - — com os objetivos de realizarem conjuntamente o culto dos deuses ou 
jogos olimpicos. Tais confederagoes, porem, eram provisorias; faltava-lhes 
o requisito de durabilidade por tempo indeterminado, que caracteriza os 
contratos dessa natureza no direito publico atual. 

Conquanto fossem as unifies confederativas contratadas em carater per- 
manente, eram instaveis, de fato, notadamente pela inconstancia dos moti- 
vos que determinavam a uniao. 

A Suiga foi uma das mais antigas Confederagoes. Conserva ainda a 
denominagao historica de Confederagao Helvetica, mas evoluiu para a es- 
trutura federativa. O mesmo fato ocorreu nos Estados Unidos da America 
do Norte e na Alemanha, o que vem confirmar que a tendencia da Confede- 
ragao e caminhar para uma penetragao mais mtima, sob a forma federativa, 
ou dissolver-se. 

A Comunidade dos Estados Independentes — CEI e o exemplo mais recen- 
te da uniao de Estados sob a forma confederativa (vide Capftulo XXVII-4). 

8. OUTRAS FORMAS 

Enquanto existiu, a URSS, sob a lideranga exclusiva da Russia que 
confundia sua identidade como Estado dominante com a propria URSS, 
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apresentava-se como Estado federal, sendo, entretanto, uma forma espeeial 
de Confederagao. 

Na opiniao de Esmein a URSS se enquadrava exatamente na forma 
federativa. Queiroz Lima, estudando as leis fundamentals da URSS, nao 
encontra as caracterfsticas essenciais de federagao ou confederagao. Trata- 
se de “uma cooper agao efetiva de nagoes, com o fim de estabelecer a paz, de 
forma duradoura, dentro da ordem comunista”. 

As unidades que integravam a uniao russa eram classificadas como 
Republicas e gozavam de soberania nos limites da Constituigao (Lei Fun- 
damental de 6-7-1923). 

O art. Ar da Lei Fundamental, embora contivesse expressa referenda 
ao sistema federativo, consignava o prinefpio caracterfstico da confedera- 
gao: cada uma das Republicas federadas conserva o direito de abandonar 
livremente a uniao. Esse prinefpio de livre associagao e negativo do sistema 
federal e tende mais para a natureza da confederagao. 

O enunciado teorico, porem, nao corresponds a realidade; as unida- 
des que anteriormente procuraram desligar-se foram submetidas pelas ar- 
mas do exercito russo, o qual procurou ainda reincorporar a Polonia, heroi- 
camente defendida pelo Marechal Pilsudski. 

A Espanha republicana adotou tambem um sistema federativo 
especialfssimo: a autonomia provincial e semelhante a autonomia munici- 
pal nos Estados Unidos da America do Norte, onde as comunas gozam de 
pleno direito de auto-organizagao administrativa, com um acentuado teor 
de autonomia polftica. O sistema espanhol franquista e uma deturpagao do 
federalismo, isto e, como se expressa Pedro Calmon, “uma adaptagao 
empfrica, oportunista, do prinefpio da desintegragao autonomica, como re- 
curso de equilfbrio estatal”. 

9. IMPERIO BRITANICO 

O Imperio Britanico e uma forma de Estado sui generis que desafia 
qualquer classificagao — disse Lord Balfour. 

E realmente uma gigantesca construgao polftica que se estende pelas 
cinco partes do Mundo, abrange quase um quarto da superffeie habitavel da 
terra, reune perto de meio bilhao de almas e compreende mais de cinqiienta 
governos. 

O Imperio Britanico nao e confederagao, nem federagao, nem uniao 
pessoal ou real. E uma interessante combinagao de Coldnias da Coroa, 
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I Dominion e oulras unidades que formam a British Commonwealth — “um 

I grupo de nagoes I ivi es”, segundo a definigao de Ware. 

As unidades que integram esse vasto Imperio dividem-se em quatro 
classes distintas: a) Colonias da Coroa; b) Colonias com instituigoes repre- 
sentativas, mas sem govemo responsavel; c) Colonias autonomas; e d) Fe- 
deragoes coloniais. 

As colonias da Coroa sao integralmente submetidas ao govemo ingles 
e diretamente administradas pelas autoridades da metropole. 

Outras Colonias possuem suas proprias instituigoes legislativas, mas 
sem governo responsavel: a fungao executiva subordina-se ao governo cen- 
tral, nao a assembleia local. Essa combinagao de dois governos — local e 
metropolitano — nunca produziu bons resultados. A repetigao dos conflitos 
entre as duas competencias paralelas tern levado essas possessoes a 
regredirem para a simples condigao de Colonia da Coroa, ou a evolufrem 
para a forma de Colonia autonoma. 

Uma vez constatado o desenvolvimento social, politico e economico 
de uma Colonia, adquire ela maior soma de autonomia, organizando-se nos 
moldes do regime parlamentar ingles, com executivo colegiado e responsa- 
! vel perante a propria assembleia dos representantes nacionais. 

O regime de autonomia colonial foi outorgado a partir de 1848 as se- 
guintes unidades: Nova Escocia, Nova Brunswick, Canada, Nova Zelandia, 
Nova Gales do Sul, Vitoria, Tasmania, Australia do Sul, Terra Nova, 
j Queensland, Colonia do Cabo, Transvaal, Orange e outras. 

I I O regime de autonomia, na sua constante evolugao, caminhou ainda 

| para a formagao das Federagoes coloniais — Australia, Canada e Uniao 

Sul-Africana — , que desfrutam de amplas prerrogativas, ate mesmo no cam- 
po do direito publico intemacional. Essas federagoes, que reuniram cerca 
de vinte comunidades menores, possuem certos atributos de soberania: 
mantem representantes diplomaticos nos pafses estrangeiros e firmam tra- 
tados. Varios pafses da Commonwealth faziam parte da ONU como mem- 
bros originarios. 

Tres prinefpios foram expressamente fixados em 1926, como garantia 
das boas relagoes entre os domfnios e a metropole: a) o reconhecimento de 
j um so Rei; b ) a igualdade de estatutos; e c) a livre associagao. 

Todos os membros do agregado britanico prestam obediencia a Coroa, 
que e o sfmbolo vivente da uniao. O espfrito pratico dos ingleses, a sua 
j elevada cultura democratica, o seu profundo senso de compreensao e tole- 

rancia, a sagacidade e a prudencia dos seus estadistas sao fatores que expli- 
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cam a permanencia dessa vasta estrutura polftica no correr dos tempos. 
Mesmo nos momentos mais diffceis da sua historia, como na ultima guerra 
mundial, os Dommios votaram livremente a sua solidariedade a metropole, 
sendo-lhes respeitada a faculdade de se conservarem neutros, como ocorreu 
em relag ao a Irlanda. 

A evolugao das comunidades e contmua: de Colonias da Coroa che- 
gam a categoria de nagoes livres, adquirindo, progressivamente, os direitos 
de soberania, como se verificou, depois da guerra de 1939-1945, com refe- 
renda a India e a Malasia. Caminham, do mesmo modo, para a sua comple- 
ta emancipagao o Canada, a Australia e a Africa do Sul. 

A British Commonwealth esta, no ano de 2007, integrada pelas se- 
guintes nagoes: Australia, Barbados, Botswana, Canada, Chipre, Ilhas Fidji, 
Gambia, Gana, Guiana, India, Jamaica, Lesoto, Malasia, Malawi, Malta, 
Maurfcio, Nauru, Nigeria, Nova Zelandia, Paquistao, Quenia, Reino Unido, 
Samoa, Serra Leoa, Singapura, Suazilandia, Tanzania, Tonga, Trinidad e 
Tobago, Uganda, Zambia, Antigua e Barbuda, Bahamas, Bangladesh, Belize, 
Brunei Darussalam, Camaroes, Dominica, Grenada, Kiribati, Maldivia, 
Mogambique, Namibia, Papua Nova Guine, Sao Cristovao e Nevis, Santa 
Lucia, Sao Vicente e Grenadines, Seicheles, Ilhas Salomao, Africa do Sul, 
Sirilanka, Tuvalu, Vanuatu, totalizando 53 pafses nos cinco Continentes. 
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ESTADO FEDERAL 

1. Estado unitdrio . 2. Estado federal. 3. Ca- 
ractensticas essenciais do Estado federal. 4. O fe- 
deralismo nos EEUU da America do Norte. 5. O 
problema da soberania no Estado federal. 6. O fe- 
deralismo no Brasil. 7. Federalismo organico. 8. 
Re sumo. 

Sob o ponto de vista do direito publico interno, mais precisamente 
do Direito Constitucional, os Estados dividem-se em unitarios e fede- 
rais. 

1. ESTADO UNITARIO 

ESTADO UNITARIO e aquele que apresenta uma organizagao politi- 
ca singular, com um governo unico de plena jurisdigao nacional, sem divi- 
soes intemas que nao sejam simplesmente de ordem administrativa. O Esta- 
do unitario e o tipo normal, o Estado padrao. A Franga e um Estado unita- 
rio. Portugal, Belgica, Holanda, Uruguai, Panama, Peru sao Estados unita- 
rios. Embora descentralizados em municfpios, distritos ou departamentos, 
tais divisoes sao de direito administrativo. Nao tern esses organismos me- 
nores uma autonomia pohtica. 

2. ESTADO FEDERAL 

ESTADO FEDERAL e aquele que se divide em provfncias politica- 
mente autonomas, possuindo duas fontes paralelas de direito publico, uma 
nacional e outra provincial. Brasil, Estados Unidos da America do Norte, 
Mexico, Argentina, Venezuela sao Estados federais. 

O que caracteriza o Estado federal e justamente o fato de, sobre o 
mesmo territorio e sobre as mesmas pessoas, se exercer, harmonica e simul- 
taneamente, a agao publica de dois govemos distintos: o federal e o estadual 
(J. Bryce, The American Commonwealth). 
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O Estado federal — define Queiroz Lima — e um Estado formado 
pela uniao de varios Estados; e um Estado de Estados. Denominam-no os 
alemaes staatenstacit. 

Esta defmiqao se ajusta a um conceito de direito publico intemo, o 
qual tern por objetivo o estudo das unidades estatais na sua estrutura fntima. 

No piano internacional, porem, ja o dissemos, o Estado federal se projeta 
como unidade, nao como pluralidade. Como observa Pontes de Miranda o 
adjetivoj federal nao interessa ao direito internacional, nem dele emana. 

O Prof. Pinto Ferreira, da Universidade de Recife, formulou a seguinte 
definigao: “O Estado federal e uma organizaqao formada sob a base de uma f 

repart^ao de competences entre o governo nacional e os govemos estadu- 
ais, de sorte que a Uniao tenha supremacia sobre os Estados-membros e 
estes sejam entidades dotadas de autonomia constitucional perante a mes- 
ma uniao”. 

A forma federativa moderna nao se estruturou sobre bases teoricas. 

Ela e produto de uma experiencia bem-sucedida — a experiencia norte- 
americana. 

As federates ensaiadas na antigiiidade, todas elas, foram instaveis 
e efemeras. Extinguiram-se antes que pudessem comprovar resultados po- 
sitivos em fun9ao dos problemas que as inspiraram. Apenas a Sui9a man- 
teve-se ate agora, conservando, em linhas gerais, os principios basicos da 
antiga Confederagao Helvetica , de natureza federativa, o que se explica 
pela sua geografia e pela presen9a constante de um inimigo temfvel a sua 
ilharga. 

Os exemplos historicos foram experiencias de descentraliza9ao ad- 
ministrativa, nao de descentraliza9ao polftica, que e caracterfstica primacial 
do sistema federativo. A simples descentraliza9ao administrativa consis- 
tente na autonomia de circunscri9oes locais (provfncias, comunas, conse- 
lhos, municfpios, cantdes, departamentos ou distritos), como ocorria na 
Grecia antiga e ocorre na Espanha atual, e sistema municipalista, e nao 
federativo. 

A forma federativa consiste essencialmente na descentraliza9ao polfti- 
ca: as unidades federadas elegem os seus proprios govemantes e elaboram as 
leis relativas ao seu peculiar interesse, agindo com autonomia predefinida, ou 
seja, dentro dos limites que elas mesmas estipularam no pacto federativo. 

A autonomia administrativa das unidades federadas e conseqiiencia 
logica da autonomia polftica de direito publico intemo. 



3. CARACTERI STICAS ESSENCIAIS DO ESTADO FEDERAL 

Sao caracterfsticas fundamentais do sistema federativo, segundo o 
modelo norte-americano: 

a) Distribuigao do poder de govemo em dois pianos harmonicos: fede- 
ral e provincial (ou central e local). O govemo federal exerce todos os pode- 
res que expressamente lhe foram reservados na Constituigao Federal, pode- 
res esses que dizem respeito as redoes intemacionais da uniao ou aos inte- 
resses comuns das unidades federadas. Os Estados-Membros exercem to- 
dos os poderes que nao foram expressa ou implicitamente reservados a Uniao, 
e que lhes nao foram vedados na Constituigao Federal. Somente nos casos 
definidos de poderes concorrentes, prevalece o princfpio da superioridade 
hierarquica do Governo Federal. 

b ) Sistema judiciarista, consistente na maior amplitude de competen- 
ce do Poder Judiciario, tendo este, na sua cupula, um Supremo Tribunal 
Federal, que e orgao de equilfbrio federativo e de seguran9a da ordem cons- 
titucional. 

c) Composi9ao bicameral do Poder Legislativo, realizando-se a repre- 
senta9ao nacional na Camara dos Deputados e a representaqao dos Estados- 
Membros no Senado, sendo esta ultima representa9ao rigorosamente igua- 
litaria. 

d) Constancia dos principios fundamentais da Federa9ao e da Repu- 
blics sob as garantias da imutabilidade desses principios, darigidez consti- 
tucional e do instituto da interven9ao federal. 

4. O FEDERALISMO NOS EEUU DA AMERICA DO NORTE 

Para melhor compreensao do mecanismo federativo, e preciso ter em 
vista a origem historica dessa forma de Estado. E a Constitui9ao norte- 
americana de 1787 e o marco inicial do modemo federalismo. 

As treze colonias que rejeitaram a domina9ao britanica, em 1776, cons- 
titufram-se em outros tantos Estados livres. E sustentando a luta pela sua 
independencia, ante a rea9ao da Inglaterra, uniram-se, em prol da defesa 
comum, sob a forma contratual da Confederaqao de Estados, em 1781, vi- 
sando ao fortalecimento da defesa comum. Verificou-se que o governo re- 
sultante dessa uniao confederal, instavel e precario como era, nao solucio- 
nava os problemas internos, notadamente os de ordem economica e militar. 
As legisla9oes confidantes, as desconfian9as mutuas, as rivalidades regio- 
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nais ocasionavam o enfraquecimento dos ideais nacionalistas e dificulta- 
vam sobremancira o exito da guerra de libertagao. 

Discutidos amplamente os problemas socials, jurfdicos, economicos, 
mililarcs, politicos e diplomatics, de interesse comum, durante noventa 
dias, na Convengao de Filadelfia, decidiram os convencionais, sob a presi- 
dency de George Washington, transformar a Confederate em uma forma 
dc uniao imiis ultima e definitiva. Enfrentados os problemas comuns a luz 
da realidade, concertaram-se as solugocs que o bom-senso indicava diante 
das vicissitudes do momento historic, e, afinal, os resultados da Conven- 
gao I'oram consubstanciados na Constituigao Federal de 1787. Assim, foi 
essa Constituigao elaborada empiricamente, adaptando-se aos problemas 
imperiosos, aplainando divergences, procurando resguardar, tanto quanto 
possivel, os principios do self-government defendidos intransigentemente 
polos Estados pactuantes. 

Foi assim que a Constituigao norte-americana, de carater experimen- 
lal, espfrito pratico e acomodativo, estruturou o federalismo, como era pos- 
sivel e ncio como era desejavel. 

Uma das acomodagoes consistiu na conservagao do nome Estado, 
quaudo os pafses livres, ciosos da sua independence, relutavam em sujei- 
lar-se a condigao de provfncia. Ao que depois se acrescentou uma qualifica- 
gao restritiva — Estado-Membro. 

5. () PROBLEMA DA SOBERANIA NO ESTADO FEDERAL 

Surgiram inumeras controversias doutrinarias, que ainda persistem, 
notadamente quanto a harmonizagao do sistema federativo com o conceito 
classic da soberania una e indivisfvel. Destacaram-se as teorias de Le Fur, 
Duguit, Kelsen, Jellinek, Mouskholi, Verdross, Carre de Malberg, e tantos 
outros, notadamente a do escritor norte-americano Calhoun, divulgada na 
Europa por Seydel, sustentando que a soberania, sendo indivisfvel, perma- 
nece com os Estados federados, por isso que, sendo a uniao resultante de 
simples relagao contratual, podera ser desfeita como os acordos em geral. 
E, baseados nesta teoria, os Estados do Sul, essencialmente agricolas, dis- 
cordando da libertagao dos escravos, insurgiram-se contra os do Norte e 
declararam extinta a Uniao. O triunfo das armas do Norte, porem, consa- 
grou definitivamente o prinefpio da soberania exclusiva da Uniao. 

A soberania e nacional, e a nagao e uma so. Logo, o exerefeio do 
poder de soberania compete ao govemo federal e nao aos governos regio- 
nal. Ademais, a federagao nao resulta de uma simples relagao contratual, 
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como ocorrc com a con federagao. As unidades federadas sao divisoes his- 
torico-geogralicas e polftico-administrativas de uma so nagao. Unem-se pelo 
pacto federativo que expressa a vontade nacional, que e permanente e 
indissoluvel. Daf a inadmissibilidade da teoria de Calhoun. 

E certo que a autonomia polftica das unidades federadas sofre limita- 
goes, mas estas limitagoes sao determinadas na Constituigao Federal, que 
nao e outorgada arbitrariamente pelo govemo central, mas elaborada livre- 
mente pela nagao, atraves dos seus Deputados, e pelos Estados pactuantes, 
representados por seus Senadores. Em suma o que ocorre e uma 
autolimitagao, e esta significa, em ultima analise, uma reafirmagao da auto- 
nomia polftica. 

Nos Estados Unidos da America do Norte a autonomia estadual e am- 
pla. Variam os Estados-Membros norte-ameri canos quanto a forma 
unicameral ou bicameral, quanto as linhas gerais do sistema presidencialista, 
quanto aos sistemas de organizagao e governo municipals, quanto a 
estmturagao do sistema judiciario, e ate mesmo chegam a adotar institutos 
de democracia direta, como o referendum , o recall, a iniciativa ou veto po- 
pular das leis e a revogagao do mandato por um pronunciamento extraordi- 
nario do eleitorado. As proprias leis penais, civis, comerciais e processuais 
sao da competencia estadual. Como exemplos, podemos mencionar que al- 
guns Estados da uniao norte-americana adotam a pena de morte e outros 
nao, alguns adotam o divorcio e outros nao. Exige a ordem federal, tao- 
somente, que sejam respeitados os principios fundamentals, as vigas mes- 
tras da Federagao, da Republica e do regime democratico. 

6. O FEDERALISMO NO BRASIL 

O federalismo brasileiro e diferente; e muito mais rfgido. O nosso sis- 
tema e d q federalismo organico. Essa diversidade tern um fundamento his- 
torico. 

O Brasil-Imperio era um Estado juridicamente unitario, mas, na reali- 
dade, era dividido em provfncias. O ideal da descentralizagao polftica, no 
Brasil, vem desde os primordios da nossa existencia, desde os tempos colo- 
niais. Os primeiros sistemas administrativos adotados por Portugal, as 
governadorias gerais, as feitorias, as capitanias, tragaram os rumos pelos 
quais a nagao brasileira caminharia fatalmente para a forma federativa. A 
enormidade do territorio, as variagoes climaticas, a diferenciagao dos gru- 
pos etnicos, toda uma serie imensa de fatores naturais ou sociologicos tor- 
naram a descentralizagao polftica um imperativo indeclinavel da realidade 
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social, geografica e historica. E quando o centralismo artificial do primeiro 
Imperio procurou violentar essa realidade, a nagao forgou a abdicagao de D. 
Pedro I, impondo a reforma da Carta Imperial de 1824, o que se realizou 
pelo Ato Adicional de 1834, concessivo da autonomia provincial. 

Contrariamente ao exemplo norte-americano, o federalismo brasileiro 
surgiu como resultado fatal de um movimento de dentro para fora e nao de 
fora para dentro ; de forga centrlfuga e nao centrlpeta; de origem natural- 
historica e nao artificial. De certo modo, deve-se a queda do Imperio mais 
ao ideal federativo do que ao ideal republicano. Tanto assim que o Manifes- 
to Republicano de Itu, em 1870, justificava-se combatendo o centralismo 
imperial, proclamando, em resumo, que no Brasil , antes ainda da ideia 
democratica, encarregou-se a natureza de estabelecer o principio federati- 
vo. Acresce observar que o ultimo e desesperado esforgo do Gabinete Ouro 
Preto no sentido de salvar a monarquia agonizante consistiu em desfraldar a 
bandeira do federalismo. Mas ja era tarde; poucos meses depois proclama- 
va-se a Republica Federal. 

A Constituigao de 1891 estruturou o federalismo brasileiro segundo o 
modelo norte-americano. Ajustou a um sistema juridico-constitucional es- 
trangeiro uma realidade completamente diversa. Dal resultou que a Consti- 
tuigao escrita nao pode reproduzir, como nao reproduziu, a Constituigao 
real do pais. 

7. FEDERALISMO ORGANICO 

Tomou-se a federagao brasileira, cada vez mais, uma federagao orga- 
nica, de poderes superpostos, na qual os Estados-Membros devem organi- 
zar-se a imagem e semelhanga da Uniao; suas Constituigoes particulares 
devem espelhar a Constituigao Federal, inclusive nos seus detalhes de or- 
dem secundaria; e suas leis acabaram subordinadas, praticamente, ao prin- 
cipio da hierarquia. 

Ja em 1898, exclamava Rui Barbosa, num profundo desalento: “Eis o 
que vem a ser a federagao do Brasil; eis em que da, por fim, a autonomia 
dos Estados, esse principio retumbante, mentiroso, vazio de vida como um 
sepulcro, a cuja superstigao se esta sacrificando a existencia do pals e o 
principio da nossa nacionalidade”. Com igual veemencia manifestaram-se 
Amaro Cavalcanti, Assis Brasil, Aureliano Leal, Alberto Torres, Levi Car- 
neiro e tantos outros. E na Constituinte de 1946 levantou-se a voz autoriza- 
da do Prof. Mario Mazagao, afirmando que “caminhamos, infelizmente, 
para uma centralizagao tao categorica que, nesta marcha, dentro de pouco 



tempo, os ultimos resqulcios da federagao estarao extintos . Secundou-o o 
Prof. Ataliba Nogueira: “Estamos a cada passo reduzindo o pals a Estado 
unitario. A esfera de competencia da Uniao foi alargando-se de tal jeito que 
contribuiu para esse inconveniente a desnaturante centralizagao. A Uniao e 
aqui o Estado-Providencia. Acham-no capaz de resolver, milagrosamente, 
todos os problemas, e lhe entregam, de maos atadas, a federagao . 

A ligao classica de Joao Barbalho — A Uniao nada pode fora da Cons- 
tituigao ; os Estados so nao podem o que for contra a Constituigao — tor- 
nou-se um principio teorico sem nenhuma correspondence com a realida- 
de. 

A Constituigao de 1891 procurou ser fiel ao modelo norte-americano, 
e sobre ela ensinou Joao Barbalho que os Estados-Membros ficaram obri- 
gados a observar os “princlpios constitucionais”, nao a Constituigao mes- 
ma, formalmente. E Rui Barbosa, com a sua soberana autoridade acrescen- 
tou ser bastante que a Constituigao Estadual nao contradiga as bases essen- 
ciais da Constituigao Federal. Alias, a Constituigao do Rio Grande do Sul 
divergia profundamente da Constituigao Federal de 1891, a ponto de man- 
ter um regime semiparlamentarista, e nem por isso deixou de vigorar, sem 
contestagao judicial, ate 1930. Mas ultimamente o Supremo Tribunal Fede- 
ral tern fulminado de inconstitucionalidade preceitos de ordem secundaria, 
como aquele que subordina a aprovagao da Assembleia Legislativa a no- 
meagao dos secretarios de Estado. Basta conferir as decisoes de 1947, que 
cancelaram varios dispositivos das Constituigoes de Sao Paulo, Ceara, Rio 
Grande do Norte, Piaul e outras. 

Assim e que o sistema federativo brasileiro vem se distanciando cada 
vez mais do modelo norte-americano, a ponto de configurar uma nova for- 
ma, que denominamos federalismo organico. 

8. RESUMO 

Finalmente, resumindo o que foi exposto e para afastar confusoes, va- 
mos deixar claro o seguinte: 

a) As unidades federadas nao sao Estados na exata acepgao do termo; 
sao Provmcias, como no Brasil-Imperio, na Argentina e em outras federa- 
goes. Segundo a doutrina norte-americana, denominam-se Estados-Mem- 
bros. 

b) O poder de autodeterminagao dos Estados-Membros denomina-se 
autonomia, nao soberania. Os Estados-Membros so tem personalidade jurf- 
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dica de direito publico intemo, nao internacional. Nao possuem representa- 
goes diplomaticas nem firmam tratados. 

c) Perante o direito publico internacional a Federagao e Estado sim- 
ples, isto e, uma unidade. So a Uniao e sujeito de Direito Internacional 

d) No sistema congressual, bicameral, proprio da forma federativa, a 
Camara dos Deputados representa a populagao nacional, e o Senado e com- 
posto de delegados dos Estados-Membros, embora sejam estes eleitos pelo 
voto popular, em cada unidade. 

Outros pontos a esclarecer: o govemo federal nao dispoe de poder de 
dommio sobre os territories estaduais; dispoe de poder de jurisdigao, nos 
limites da sua competencia. 

Alem das unidades federadas, sao partes integrantes da Federagao os 
Territorios, sem autonomia politica, colocados sob administragao direta do 
govemo central. 

O Distrito Federal e a sede do governo da Uniao. E tambem uma das 
unidades integrantes da Federagao e goza de relativa autonomia, devendo 
necessariamente possuir assembleia legislativa propria. Entretanto, isso nao 
ocorre na federagao brasileira atual. 

No Continente Americano contam-se cinco Republicas federativas: 
EEUU, Mexico, Brasil, Argentina e Venezuela. 

A Federagao brasileira, de fundo eminentemente organico, com cres- 
cente ampliagao do poder central, e analisada em nossa obra “Direito Cons- 
titucional”. 



XXXIV 

FORMAS DE GOVERNO 



7. Classificagdes secundarias. 2. Classifica - 
gao essencial de Aristoteles. 3. Monarquia e Repu- 
blica. 4. Subdivides . 5. “Referendum”. 6. Plebisci- 
to. 7. Outros institutos. 

1. CLASSIFICAgOES SECUNDARIAS 

Govemo e o conjunto das fungoes pelas quais, no Estado, e assegura- 
da a ordem juridica (Queiroz Lima). Este elemento estatal apresenta-se sob 
varias modalidades, quanto a sua origem, natureza e composigao, do que 
resultam as diversas formas de govemo. 

Preliminarmente, ha tres aspectos de direito publico interno a conside- 
rar: a) segundo a origem do poder, o govemo pode ser de direito ou defato ; 
b) pela natureza das suas relagoes com os govemados, pode ser legal ou 
despotico; e c) quanto a extensao do poder, classifica-se como constitucio- 
nal ou absolutista. 



Governo 



Quanto a sua origem 



Quanto ao 



seu desenvolvimento 



[~de direito 
|_de fato 

flega 1 

~1 despotico 



Quanto a extensao do poder 



constitucional 

absolutista 



Governo de direito e aquele que foi constituido de conformidade com 
a lei fundamental do Estado, sendo, por isso, considerado como legitimo 
perante a consciencia juridica da nagao. 

Govemo defato e aquele implantado ou mantido por via de fraude ou 
violencia. 
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Governo Legal e aquele que, seja qual for a sua origem, se desenvolve 
cm estrita conformidade com as normas vigentes de direito positivo. Subor- 
dinate ele proprio aos preceitos juridicos, como condigao de harmonia e 
equ ill brio sociais. 

Governo Despotico (ao contrario do governo legal) e aquele que se 
conduz pelo arbftrio dos detentores eventuais do poder, oscilando ao sabor 
dos interesses e caprichos pessoais. 

Governo Constitucional e aquele que se forma e se desenvolve sob a 
cgide de uma Constituigao, instituindo a divisao do poder em tres orgaos 
distintos e assegurando a todos os cidadaos a garantia dos direitos funda- 
mentals, expressamente declarados. 

Governo Absolutista e o que concentra todos os poderes num so orgao. 
O regime absolutista tern suas raizes nas monarquias de direito divino e se 
explicam pela maxima do cesarismo romano que dava a vontade do principe 
como fonte da lei — voluntas principis suprema lex est; quod principi placuit 
legis habet vigorem; sic volo , sic jubeo, sit pro ratione voluntas... 



2. CLASSIFICAGAO ESSENCIAL DE ARISTOTELES 



Na antigiiidade, ja Aristoteles enquadrava em dois grupos as formas 
de governo: normais (aquelas que tern por objeto o bem da comunidade) e 
anormais (aquelas que visam somente vantagens para os governantes). 

As formas normais, tambem denominadas formas puras, segundo a 
classificagao de Aristoteles, ainda geralmente aceita, sao as seguintes: 

a) Monarquia — governo de uma so pessoa; 

b) Aristocracia — governo de uma classe restrita; 

c) Democracia — governo de todos os cidadaos. 

A essas formas normais de governo correspondem, respectivamente, 
as tres seguintes formas anormais: tirania, oligarquia e demagogia. Sao as 
chamadas formas degeneradas. 

A classificagao de Aristoteles, portanto, resume-se no seguinte esquema: 



Normais 



Formas de governo — 



Anormais 



Monarquia 
— | Aristocracia 
Democracia 



Tirania 

Oligarquia 

JJemagogia 



Para se saber se a forma de governo e normal ou anormal o criterio 
proposto pelo Estagirita e essencialmente etico, ou seja, de ordem moral: se 
o monarca ou os governantes atendem ao interesse geral, a forma de gover- 
no e normal; se procuram so a satisfagao dos seus proprios interesses e a 
obtengao de vantagens pessoais, a forma e anormal. 

Coube a Montesquieu trazer if doutrina aristotelica os retoques da 
metafisica: a monarquia caracteriza-se pela Honra, a aristocracia pela Mo- 
deragao e a democracia pela Virtude. Faltando a qualquer das formas nor- 
mais de governo o respectivo princfpio basico, ela se degenera, caindo na 
forma anormal correspondente. 

Alguns escritores acrescentaram a triade aristotelica uma quarta ex- 
pressao: a Teocracia, tendo por forma anormal correspondente a Clerocracia 
(governo despotico dos sacerdotes). 

Entendemos, porem, que a teocracia e simplesmente uma modalidade 
de aristocracia ou oligarquia, assim como a chamada plutocracia. A classe 
governante pode ser formada por nobres, sacerdotes, detentores do poder 
economico ou qualquer outro grupo social privilegiado, formando uma aris- 
tocracia dominante (v. adiante o conceito “aristocracia”). 

Qual a melhor forma de governo? Esta pergunta, formulada em todos 
os tempos, jamais tera uma resposta definitiva e satisfatoria. Fenelon sinte- 
tizou nesta sentenga lapidar o pensamento dominante no espago e no tem- 
po: “a corrupgao pode ser identica em todas as formas de governo; o princi- 
pal nao e o regime em si, mas a virtude na execugao dele”. 

3. MONARQUIA E REPUBLICA 

Maquiavel, consagrado como fundador da ciencia polftica modema, subs- 
tituiu a divisao trfplice do filosofo grego pela divisao dualista das formas de 
governo: Monarquia e Republica (governo da minoria ou da maioria). 

Colocou o problema nos seus exatos termos o sabio secretario 
florentino, pois aristocracia e democracia nao sao propriamente formas de 
governo, mas, sim, modalidades intrinsecas de qualquer das duas formas. 

Em poucas e incisivas palavras da Maquiavel a distingao fundamental: 
o governo renova-se mediante eleigoes periodicas — estamos diante da for- 
ma republicana; o governo e hereditario e vitalicio — esta caracterizada a 
monarquia. 

Queiroz Lima enumera as seguintes caracteristicas da forma 
monarquica: a) autoridade unipessoal; b) vitaliciedade; c) hereditariedade; 
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d) ilimitabilidade do poder e indivisibilidade das supremas fungoes de man- 
do; e) irresponsabilidade legal, inviolabilidade corporal e sua dignidade. 
Evidentemente, essas sao as caractensticas das monarquias absolutas; mas 
ha tambem as monarquias limitadas, como adiante veremos. Caractensticas 
essenciais comuns, das monarquias, sao apenas duas: a) hereditariedade; b) 
vitaliciedade. 

A forma monarquica nao se refere apenas aos soberanos coroados; 
nela se enquadram os consulados e as ditaduras (govemo de uma so pes- 
soa). 

Por outro lado, as caractensticas essenciais da forma republicana sao: 
a) eletividade; b ) temporariedade. 



4. SUBDIVISOES 



Passaremos agora a estudar as modalidades, isto e, as subdivisoes das 
duas formas de govemo, dentro do seguinte quadro sinotico: 



Formas de govemo 



Monarquia 



Absoluta 



Limitada — 



De Estamentos 
Constitucional 
Parlamentar 



Republica 



Aristocratica (govemo de elites) 



Democratica 



Direta 
— | Indireta 
Semidireta 



1 



MONARQUIA ABSOLUTA e aquela em que todo o poder se concentra 
na pessoa do monarca. Exerce ele, por direito proprio, as fungoes de legis- 
lador, administrador e supremo aplicador da justiga. Age por seu proprio e 
exclusivo arbftrio, nao tendo que prestar contas dos seus atos senao a Deus. 
O monarca absolutista justifica-se pela origem divina do seu poder. O Farao 
do Egito, o Tzar da Russia, o Sultao da Turquia, o Imperador da China, 
diziam-se representantes ou descendentes dos deuses. Na crenqa popular da 
origem sobrenatural do poder exercido pelos soberanos coroados repousou 
a estabilidade das instituiqoes monarquicas desde a mais remota antigtiida- 
de ate ao limiar da Idade Moderna. Entre as monarquias absolutistas se 
incluem o cesarismo romano, o consulado napoleonico e certas ditaduras 
latino-americanas . 



Sao limitadas as monarquias onde o poder central se reparte admitin- 
do orgaos autonomos de fungao paralela, ou se submete esse poder as mani- 
festagoes da soberania nacional. 

Destacam-se tres tipos de Monarquias Limitadas: a) de estamentos', b) 
constitucional; c) parlamentar. 

MONARQUIA DE ESTAMENTOS, tambem denominada por alguns 
autores monarquia de bragos, e aquela onde o Rei descentraliza certas fun- 
goes que sao delegadas a elementos da nobreza reunidos em Cortes, ou 
orgaos semelhantes que funcionam como desdobramento do poder real. 
Geralmente, eram delegadas a tais orgaos estamentarios fungoes de ordem 
tributativa... A monarquia de estamentos e forma antiga, tipica do regime 
feudal. Os exemplos mais recentes foram a Suecia e o Mecklemburgo, ten- 
do esta ultima perdurado ate 1918. 

MONARQUIA CONSTITUCIONAL e aquela em que o Rei so exerce o 
poder executivo, ao lado dos poderes legislativo e judiciario, nos termos de 
uma Constituiqao escrita. Exemplos: Belgica, Holanda, Suecia, Brasil-Im- 
perio. 

MONARQUIA PARLAMENTAR e aquela em que o Rei nao exerce fun- 
gao de governo — o Rei reina mas nao governa, segundo a formula dos 
ingleses. O poder executivo e exercido por um Conselho de Ministros (Ga- 
binete) responsavel perante o Parlamento. 

Ao Rei se atribui um quarto poder — Poder Moderador — com ascen- 
dencia moral sobre o povo e sobre os proprios orgaos governamentais, um 
“simbolo vivo da naqao”, porem sem participaqao ativa no funcionamento 
da maquina estatal. E exatamente a forma deconente da adoqao do sistema 
parlamentarista no Estado monarquico. O Rei preside a Nagao; nao propri- 
amente o Governo. 

REPUBLICA e o governo temporario e eletivo. 

“Existira Republica toda vez que o poder, em esferas essenciais do 
Estado, pertencer ao povo ou a um Parlamento que o represente” (Prof. 
Machado Pauperio). 

A Republica pode ser aristocratica ou democratica. 

REPUBLICA ARISTOCRATICA e o govemo de uma classe privile- 
giada por direitos de nascimento ou de conquista. E o governo dos melho- 
res, no exato sentido do termo, pois a palavra aristoi nao corresponde, espe- 
cificamente, a nobreza, mas a escol social, isto e, os melhores da sociedade. 
Atenas e Veneza foram Republicas aristocraticas. 
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A Republica Aristocratica pode ser direta ou indireta, conforme seja o 
poder de governo exercido diretamente pela classe dominante, em assem- 
blers gerais, ou por delegados eleitos, em assembleia representativa. Teori- 
camente, admite-se tambem a forma semidireta. 

REPUBLICA DEMOCRATICA 6 aquela em que todo poder emana do 
povo. Pode ser direta, indireta ou semidireta. 

Na Republica Democratica Direta govema a totalidade dos cidadaos, 
deliberando em assemblers populares, como faziam os gregos no antigo 
Estado ateniense. 

O governo popular direto se reduz atualmente a uma simples reminis- 
cencia historica. Esta completamente abandonado, em face da evolugao so- 
cial e da crescente complexidade dos problemas governamentais. 

A REPUBLICA DEMOCRATICA INDIRETA, ou REPRESENTATIVA, 
e a solugao racional, apregoada pelos filosofos dos seculos XVII e XVIII e 
concretizada pela Revolugao Francesa. Firmado o principio da soberania 
nacional e admitida a impraticabilidade do governo direto, apresentou-se a 
necessidade irrecusavel de se conferir, por via do processo eleitoral, o poder 
de governo aos representantes ou delegados da comunidade. E o que se 
denomina sistema representative, que estudaremos nos pontos seguintes, 
quanto as suas diversas modalidades. 

Na Republica Democratica Indireta (ou Representativa) o poder pu- 
blico se concentra nas maos de magistrados eletivos, com investidura tem- 
poraria e atribuigoes predeterminadas. Sob este ponto de vista, definiu Rui 
Barbosa: “Republica nao e coexistencia de tres poderes, mas a condigao 
que, sobre existirem os tres poderes constitucionais, o Legislative, o Execu- 
tivo e o Judiciario, os dois primeiros derivam, realmente, de eleigao popu- 
lar”. Efetivamente, os orgaos componentes dos Poderes Legislative e Exe- 
cutivo devem ser eleitos pelo povo, por via de sufragio universal. No tocan- 
te ao Poder Judiciario, sua composigao tern obedecido ao principio da no- 
meagao, pelos dois outros poderes de natureza eletiva, sob o fundamento, 
de certo modo razoavel, de que os atos desse poder, mais do que os dos dois 
outros, sao essencialmente funcionais, isto e, decorrem da vontade da lei e 
nao do arbftrio dos magistrados. 

Nao obstante, o provimento das magistraturas componentes do po- 
der judiciario e assunto que merece destaque. A eletividade e a regra, em 
face da verdadeira doutrina republicana democratica. As mais adiantadas 
democracias do mundo adotam, pelo menos em parte, o principio da 
eletividade. Isso ocorreu aqui mesmo no Brasil, ao tempo do segundo 
Imperio, contribuindo para o conceito de que o Imperio foi mais demo- 
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cratico do que a Republica. A eletividade dos magistrados implica a 
temporariedade das fungoes. A temporariedade, por sua vez, leva a uma 
eficiencia constante, afastando em grande parte os inegaveis inconve- 
nientes da vitaliciedade. 

REPUBLICA DEMOCRATICA SEMIDIRETA. Entre a solugao origi- 
naria da democracia direta e o regime representativo, surge uma terceira 
expressao denominada democracia semidireta ou mista. Consiste esse sis- 
tema em restringir o poder da assembleia representativa, reservando-se ao 
pronunciamento direto da assembleia geral dos cidadaos os assuntos de maior 
importancia, particularmente os de ordem constitucional. 

Esse sistema e adotado atualmente na Sufga e em alguns Estados da 
federagao norte-americana. A Constituigao da Republica alema de Weimar, 
de 11 de agosto de 1919, que foi imitada pela Prussia, Austria e 
Checoslovaquia, antes do advento dos “Estados Novos” de feigao autocrati- 
ca, foi um modelo do sistema semidireto. 

A delegagao de poderes, neste sistema, 6 feita com as devidas restri- 
goes, de tal sorte que os problemas considerados de vital importancia nacio- 
nal sao decididos pelo proprio povo por processos tfpicos de democracia 
direta, como o referendum, a iniciativa popular, o veto popular etc. 

Em todos os casos de conflito entre os poderes do Estado, reforma 
constitucional, ratificagao de tratados ou convengoes intemacionais, em- 
prestimos externos, modificagoes territoriais, declaragao de guerra ou trata- 
do de paz, leis de magno interesse nacional etc. decide o povo em ultima 
inst&ncia. 

Sem embargo das objegoes de ordem tecnica que pesam em contra- 
rio, o sistema misto se apresenta na atualidade qual porto de salvagao no 
mar encapelado em que navega o barco da democracia representativa. Os 
Estados Unidos da America do Norte introduzem cada vez mais no siste- 
ma institutos de democracia direta. O Brasil mesmo, pela Constituigao de 
1946, adotou o plebiscito, em tudo semelhante ao referendum, para a so- 
lugao dos casos de divisas internas, administrativas ou judiciarias, subor- 
dinando as decisoes das camaras representativas ao pronunciamento das 
populagdes interessadas. E a excelencia teorica da medida foi confirmada 
pela pratica. 

Para melhor compreensao deste e de outros pontos seguintes, passare- 
mos a analisar, de modo sucinto (com excegao dos sistemas eleitorais, que 
serao objetos de outro capitulo), os institutos de manifestagao da soberania 
nacional, que integrant a doutrina republicana. 
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5. “REFERENDUM” 

O referendum 6 a formula modema da Landsgemeinde, a tradicional 
assembleia do povo na Sufga, desde os primordios da Confederagao 
Helvetica. 

Como nos informa Curti, na sua esplendida monografia O Referen- 
dum , dcnominaram- se essas assembleias populares, em frances, Les Plaids 
Generaux ou Les Grands Plaids , e, em latim, Placitum Generale. Nos es- 
critos antigos, segundo Ryffel, citado pelo mesmo Curti, foram chamados 
Conventus , Comitia, Communitas , Communs etc. 

Relata-nos Queiroz Lima que “o processo dessas assembleias popula- 
res era impregnado de arcafsmo e sujeito a um minucioso cerimonial. A 
abertura do Landsgemeinde 6 precedida de uma procissao semicfvica, 
semi-religiosa, na qual os trajes medievais de certos personagens e o lugar 
de cada um sao cuidadosamente fixados em regulamento. Os trabalhos da 
assembleia comegam por uma prece e pelo cantico Veni Creatur Spiritus. 
Em seguida, o Landmmann expoe aos seus concidadaos os acontecimentos 
mais notaveis do ano, na Sufga e no estrangeiro. Passa-se depois a ordem do 
dia (votagao e eleigoes) e os funcionarios e jufzes eleitos submetem-se a 
cerimonia do juramento, elevando, segundo uso antigo, tres dedos da mao 
direita como invocagao da Santis sima Trindade. As votagoes se fazem por 
meio da mao erguida, triunfando a maioria absoluta de votos”. 

A Landsgemeinde funciona ainda com esse ritual em alguns Cantoes 
da Sufga, como Uri, Claris, Unterwald e Appenzell. De acordo com a tradi- 
gao, os cidadaos comparecem de carabina a tiracolo, como sfmbolo de que 
a liberdade deve ser defendida pelas armas. 

Em geral, porem, esse sistema complexo de assembleia popular vem 
cedendo lugar a formula simples e moderna do referendum. 

As republicas modernas tern langado mao do referendum como instru- 
ment© de limitagao do poder das assembleias representativas. Na pratica, o 
referendum nao tern o mesmo alcance das assembleias populares: o povo 
nao formula solugoes; apenas se manifesta sobre o problema que Ihe e sub- 
metido, aprovando ou desaprovando a solugao proposta. A votagao se da 
por meio de cedulas com a palavra escrita Sim ou Nao. Em se admitindo a 
participagao dos cidadaos analfabetos, as cedulas usadas sao de cores diver- 
sas — brancas ou pretas. 

Queiroz Lima aponta as seguintes razoes em prol desse instituto, como 
fator de equilfbrio democratico: 
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a) O regime de referendum esta indiscutivelmente em harmonia com 
os mais puros princfpios democraticos. Preuss, o sabio autor da Constitui- 
gao alema de 1919, considera o govemo semidireto um postulado da demo- 
cracia. 

b) O referendum constitui um poderoso obstaculo ao despotismo pos- 
sfvel das assembleias. 

c) O referendum assegura perfeita concordance de vistas entre a maio- 
ria parlamentar e a opiniao dominante no pais. 

d) O referendum e um valiosfssimo instrumento de pacificagao e esta- 
bilidade. 

E preciso notar que o referendum tern sido usado abusivamente para 
legitimar atos de usurpagao da soberania nacional. Napoleao I recorreu va- 
rias vezes a esse meio para fazer aprovar seus atos constitucionais; Adolf 
Hitler valeu-se do mesmo meio para substituir a Constituigao vigente pela 
sua carta outorgada; Salazar fez aprovar a sua Constituigao pelo mesmo 
expediente; no Brasil, a Carta outorgada de 1937 previa a sua legitimagao 
pelo referendum ; e ainda recentemente De Gaulle, na Franga, obteve por via 
desse instituto a aprovagao de reformas constitucionais profundamente 
antidemocraticas. Inumeros sao os exemplos semelhantes de desvirtuamen- 
to do referendum na sua natureza e na sua finalidade. Utilizado para 
legitimagao a posteriori dos atos de forga e de prepotencia, perde o referen- 
dum a sua caracterfstica essencial de instituto democratico. 

6. PLEBISCITO 

As Constituigoes modernas vem adotando o plebiscito, que e seme- 
lhante ao referendum no seu processamento. O plebiscito tern sido instituf- 
do, como na Constituigao Brasileira de 1946, para os casos de alteragao das 
divisas interestaduais ou intermunicipais, criagao de Distritos, Municfpios, 
Comarcas ou Estados, casos em que as deliberagoes das assembleias repre- 
sentativas ficavam condicionadas a aprovagao das populagoes interessadas. 
Embora dependente de resolugao das respectivas assembleias, o plebiscito 
e consulta feita a priori, e a solugao obtida sobrepoe-se a vontade das as- 
sembleias representativas. 

No piano intemacional o plebiscito, fundado na doutrina do livre-ar- 
bitrio dos povos, tern sido adotado como meio eficiente para a solugao de 
contendas, quer quanto a criagao ou supressao de Estados por divisao ou 
uniao, quer quanto a fixagao das linhas divisorias nas zonas contestadas. 
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Como individualizaijao do direito geral que tem cada povo de dispor 
dc si mesmo, o plebiscito, tanto no direito intemacional quanto no direito 
publico intemo, e uma afirma9ao solene do principio da soberania nacional 
e urn instrumento de contengao dos desmandos das assembleias representa- 
tivas. 

7. OUTROS INSTITUTOS 

Alem do referendum e do plebiscito, merecem destaque a iniciativa 
popular , o veto popular e o recall 

A INICIATIVA POPULAR consiste no direito assegurado a popula- 
9ao de formular projetos de lei e submete-los ao Parlamento. Esse instituto 
foi adotado pela Constitui9ao alema de 1919 , sendo ainda admitido em al- 
guns Estados da Federa9ao norte-americana e no Brasil pela Constitunjao 
de 1988 . O projeto de lei, uma vez assinado por determinado numero de 
eleitores, sera obrigatoriamente recebido e considerado como objeto de de- 
libera9ao pela assembleia legislativa. 

O VETO POPULAR, tambem adotado pela Constitu^ao de Weimar, 
consiste na faculdade concedida ao povo de recusar uma lei emanada do 
Parlamento. Embora aprovada, sancionada e promulgada, a lei sera anulada 
se contra ela manifestar-se a maioria do corpo eleitoral. 

O RECALL e um instituto tipicamente norte-americano surgido nos 
ultimos tempos, precisamente quando a Suprema Corte se arvorou em super- 
poder, passando a anular as leis que consubstanciavam a nova politica social 
do Presidente Theodore Roosevelt. Pelo recall , que e um processo de pro- 
nunciamento popular, de natureza plebiscitaria, dirigido pela assembleia 
representativa, o povo recusava a decisao judicial e fazia prevalecer a lei 
declarada inconstitucional. Reafirmou-se atraves desse instituto o principio 
verdadeiramente democratico de que a vontade soberana do povo deve pre- 
valecer, inclusive, sobre as decisoes do poder judiciario. 

Nos EEUU o recall tornou-se extensivo aos casos de cassa9ao de man- 
dates. Mediante requerimento de determinado numero de eleitores o man- 
date de deputado ou senador e submetido a um novo pronunciamento, para 
que seja ratificado ou cassado. 

Como se ve, a iniciativa popular , o veto popular e o recall sao institu- 
tes essencialmente democraticos. 
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PODER CONSTITUINTE 

1 . Conceito e natureza. 2 . Poder reformador. 3 . 

Poder Constituinte institucional. 

1. CONCEITO E NATUREZA 

O Poder Constituinte e uma fun9ao da soberania nacional. E o poder 
de constituir e reconstituir ou reformular a ordem juridica estatal. 

A Constitu^ao, lei fundamental do Estado, provem de um poder sobe- 
rano (a na9ao ou o povo, nas democracias) que nao podendo elabora-la 
diretamente, em face da complexidade do Estado moderno, o faz atraves de 
representantes eleitos e reunidos em Assembleia Constituinte. Como pre- 
gou Sieyes, um dos lideres da Revolu9ao Francesa, a na9ao tem o direito de 
organizar-se politicamente, como fonte do poder publico. Esse poder que 
ela exerce em determinados momentos chama-se Poder Constituinte. Tanto 
pode ser exercido para a organiza9ao originaria de um agrupamento nacio- 
nal ou popular quanto para constituir, reconstituir ou reformular a ordem 
juridica de um Estado ja formado. Suprime, por exemplo, uma forma 
monarquica para estabelecer uma forma republicana; afasta uma organiza- 
9&0 republicana liberal para instituir uma republica socialista; ou simples- 
mente revoga uma Constitui9ao para elaborar outra. Freqiientemente, surge 
o Poder Constituinte em fun9ao da derroga9ao da lei fundamental por um 
movimento revolucionario, impondo-se, conseqiientemente, a tarefa de 
reconstituir em novas bases o ordenamento juridico estatal. 

A Assembleia Constituinte exerce o poder soberano na sua plenitu- 
de. Difere das Assembleias Legislativas pela sua transitoriedade e pela 
ilimitabilidade do seu poder. As Assembleias Legislativas sao poderes cons- 
tituidos: limitam-se pela Constitui9ao existente. As Constituintes, ao re- 
ves, nao tem limita9ao: a elas se devolvem a totalidade do poder de sobe- 
rania, com apenas o dever de respeito aos imperatives das leis de direito 
natural. 

O Poder Constituinte, portanto, e um poder ilimitado, em regra. A in- 
fluencia de qualquer poder mais alto para lhe tra9ar linha de competencia 
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ou programa de agao tende a desfigura-lo, por desfigurar a soberania no seu 
exato conceito. So a propria Assembleia Constituinte, em deliberagao preli- 
minar, atenta aos princlpios de direito natural e historico, ou a um eventual 
eondicionamento estabelecido na eleigao dos seus componentes, podera li- 
nt i tar o seu procedimento. 

A limitagao da soberania pelo direito natural, alias, e indeclinavel. Ato 
de govemo, ainda que ditado em nome de uma soberania absoluta, pode 
revestir-se de ilegitimidade por contrapor-se a ordem natural. Assim o ato 
do Imperador Caligula que, ao reorganizar o Estado romano, nomeou para 
o cargo de primeiro consul o seu cavalo Incitatus. Nao deixava de ser uma 
aberragao tal ato de soberania, embora mantido pela forga. 

D. Joao VI, ao convocar a Constituinte portuguesa em 1 821 , determi- 
nou que a nova Constituigao da monarquia, a ser elaborada, deveria manter 
a religiao catolica, apostdlica romana, e a dinastia da Casa de Braganga, 
bem como observar as bases da Constituigao da monarquia espanhola... 
Tornou-se a Assembleia, portanto, mero simulacro de Poder Constituinte. 

No mesmo sentido foi o Decreto de 3 de janeiro de 1822, de D. Pedro 

1, convocando a Constituinte Brasileira, que se reuniu em 1823, “para fazer 
a Constituigao politico do Imperio do Brasil e as reformas indispensaveis , 
mantidas, porem, a independencia, a monarquia , a dinastia de D. Pedro I e 
a religiao catolica...”. O Poder Constituinte tomou-se coarctado, como pro- 
clamou o entao Deputado Antonio Carlos de Andrada e Silva na sessao 
preparatory. E tanto estava realmente coarctado que veio logo a seguir a ser 
dissolvido por ato de tirania e absolutismo pessoal do imperante. 

Sendo a soberania inconstrangivel, com ela nao se coaduna ato algum 
de limitagao que dela mesma nao promane. 

Reune-se a Assembleia Constituinte para cumprir a missao de consti- 
tuir ou reconstituir a ordem jurfdica e polltica da sociedade civil. Cumprida 
essa missao, encerrados os seus trabalhos com a promulgagao e a publica- 
gao da nova lei fundamental, ela se dissolve, ou passa a funcionar dal por 
diante como Assembleia Legislativa ordinary (poder constituldo) se pre- 
visto no ato de sua convocagao. 

2. PODER REFORMADOR 

Em geral, os poderes constituldos conservam uma parcela do Poder 
Constituinte, permanentemente, para reformas ou emendas da Constitui- 
gao, no curso das legislaturas, dentro dos limites estabelecidos no proprio 
texto. 
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Essa fungao, chamada de poder reformador, poder constituinte secun- 
dario ou poder constituinte derivado, coloca-se numa posigao intermedia- 
ry entre o poder constituinte originario e o poder constituldo ordinario. 
Consiste na competency para reformar parcialmente ou emendar a Consti- 
tuigao, que nao e um codigo estatico, mas dinamico, devendo acompanhar a 
evolugao da realidade social, economica e etico-jurldica. 

A esse poder secundario e limitado e vedado atingir a estrutura basica 
da ordem constitucional, como no sistema brasileiro, por exemplo, sao inal- 
teraveis a forma federativa do Estado, a forma republicana do governo e a 
ordem democratica na sua essentia. Limites de tempo sao tambem tragados 
a fungao reformadora: a Constituigao nao pode ser alterada durante o esta- 
do de sitio, ou em perlodos predeterminados no seu texto. 

Poder Constituinte permanente so se verifica na Inglaterra, pals de 
Constituigao inorganica ou consuetudinaria, onde o Parlamento edita nor- 
mas de direito constitucional pelos mesmos tramites das normas de direito 
ordinario. 

3. PODER CONSTITUINTE INSTITUCIONAL 

O Poder Constituinte, que ate aqui expusemos no seu conceito classi- 
co e tradicional, vem sendo racionalizado na atualidade, ao impacto das 
novas realidades sociais, para adquirir as caracterlsticas de Poder Consti- 
tuinte Institucional, coincidente com a ideia de institucionalizagao da sobe- 
rania. Segundo a observagao de Machado Pauperio, a soberania nao e pro- 
priamente um poder, mas a qualidade desse poder, a qualidade de supre- 
macia que, em determinada esfera, cabe a qualquer poder. Seria, assim, 
um atributo de que se reveste o poder de autodeterminagao, uma vez ins- 
titucionalizado. Conquanto originaria da nagao, a soberania institucionaliza- 
se no orgao estatal que a dirige e nele encontra o seu ordenamento jurldico- 
formal dinamico. 

Contrapondo-se ao voluntarismo radical, distinguem os teoricos do 
institucionalismo dois momentos na formagao do poder soberano: o mo- 
menta social ou genetico e o momenta jurldico ou funcional. Como fonte 
do poder, a soberania pertence originariamente a nagao, mas o seu exerclcio 
e atribuldo ao orgao estatal constituldo. Nas linhas gerais desse realismo 
situa-se o novo ciclo constitucional, ja distanciado do panorama carismatico 
medieval e do liberalismo llrico do seculo passado. 

O direito de revolugao, como recurso extremo de resistencia contra a 
opressao e os descaminhos govemamentais, segundo o conceito classico de 
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I viiutenbach, Salisbury, Santo Tomas de Aquino, Locke e outros, teria nessa 
dou Irina a sua confirmagao pratica. A nagao retoma, em dado momento 
historico, o seu poder originario, por via de um movimento revolucionario, 
vi sando reconstituir em novas bases o ordenamento juridico estatal. Como 
proclamaram os constituintes da federagao norte-americana, aos homens 
conferiu o Criador certos direitos inalienaveis, entre os quais o de vida, o 
de liberdade e o de procurarem a propria felicidade: para a seguranga 
desses direitos se constituiram entre os homens governos, cujos justos po- 
deres emanam do consentimento dos governados; e sempre que qualquer 
forma de governo tenda a destruir esses fins, assiste ao povo o direito de 
muda-la ou aboli-la, instituindo outro governo cujos principios basicos e 
organizagao de poderes obedegam as normas que the paregam mais pro- 
prias para promover a seguranga e a felicidade gerais. 

A Revolugao brasileira de 1964 baseou-se nesses principios para 
reformular a Constituigao de 1946. Justificou-se no preambulo do A to 
Institucional de 9 de abril de 1964: 

A revolugao vitoriosa se investe no exercicio do Poder Consti- 
tuinte. Este se manifesto pela eleigao popular ou pela revolugao. 
Esta e a forma mais expressiva e mais radical do Poder Constituin- 
te. Assim, a revolugao vitoriosa, como o Poder Constituinte, se legi- 
tima por si mesma. Ela destitui o governo anterior e tern a capaci- 
dade de constituir o novo governo. Nela se contem aforga normativa, 
inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas juridicas sem que 
nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua vitoria. Os 
Chefes da revolugao vitoriosa, gragas a agao das Forgas Armadas 
e ao apoio inequivoco da nagao, representam o povo e em seu nome 
exercem o Poder Constituinte, de que o povo e o unico titular. 

O esbogo doutrinario comporta controversias e nao poderia apartar-se 
do principio da legalidade revolucionaria. Controvertido e tambem o con- 
ceito de revolugao no mundo das ideias polfticas. Repele essa doutrina, ne- 
cessariamente, o conceito simplista de revolugao, reduzido a uma mera trans- 
formagao politica da ordem govemamental. A verdadeira revolugao ha de 
ser interpretada, segundo um criterio sociologico total, como movimento 
de profundidade nacional destinado a uma ampla reforma social, etica e 
juridica. Como definiu Burdeau, revolugao e a substituigao de uma ideia de 
direito por outra, enquanto principio diretor da atividade social. Nao e 
apenas uma mudanga ocasional do centro de dominagao, mas uma 
transmutagao da sociedade na sua estrutura total, legitimando-se principal- 
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mente pela sua consonancia com o pensamento dominante e com as tradi- 
goes historicas da nacionalidade. 

A Revolugao brasileira de 1964 teve este sentido de legitimidade. Atra- 
ves dela exerceu a nagao brasileira o seu poder originario de soberania. 
Investida no exercicio do poder de soberania nacional, passaram os seus 
Chefes, atraves de Atos Institucionais, a reconstituir a ordem jundico-for- 
mal, remodelando o codigo fundamental da Republica em consonancia com 
os ideais que inspiraram e impulsionaram a reagao popular. Na revolugao 
vitoriosa institucionalizou-se o poder constituinte nacional, pelo menos no 
momento historico em que esse poder foi exercido. 
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1. Sua significagao. 

1. SUA SIGNIFICAGAO 

O preambulo e um enunciado solene do espirito de uma Constituigao, 
do seu conteudo ideologico e do pensamento que orientou os trabalhos da 
Assembleia Constituinte. 

E o portico da Constituigao e chama-se tambem introdugao ou prologo. 

Apresenta o preambulo uma relevante importancia para o estudo das 
Const! tuigoes, como smtese inseparavel da interpretagao sistematica dos 
textos. Story considera o preambulo como verdadeira chave do pensamento 
das constituintes. Escreveu ele em Comentarios sobre a Constituigdo dos 
Estados Unidos que a importancia do exame do preambulo, para chegar-se 
a verdadeira interpretagao das clausulas da Constituigao, foi sempre com- 
preendida e conhecida em todas as decisoes judiciais. “E uma maxima ad- 
mitida no curso ordinario da Justiga que o preambulo de um estatuto revela 
a intengao do legislador, faz conhecer os males que quis remediar e o fim 
que quer alcangar. Encontramos essa maxima recomendada e posta em pra- 
tica pelas nossas mais antigas autoridades em direito comum.” 

Relata-nos ainda Quincy Wright que foi atraves da interpretagao do 
preambulo que Marshall, Story e Webster abriram o caminho para a exata 
interpretagao da Constituigao Federal na Corte Suprema norte-americana. 

Identico relevo atribuem ao preambulo Black, Pomery, Cooley e ou- 
tros eminentes constitucionalistas norte-americanos, bem como os juristas 
e comentadores das Constituigoes francesas. 

Contem o preambulo, em geral, a declaragao da origem do poder cons- 
tituinte: Deus — nas teocracias; o povo, ou os representantes do povo — 
nas democracias clas sicas; o Estado — nos regimes totalitarios e autocrati- 
cos; a nobreza — nos regimes aristocraticos; os operarios — no Estado 
comunista russo etc. 

O preambulo enfatico da Constituigao Federal norte-americana, refle- 
tindo a declaragao de direitos redigida por Jefferson em 1776, contem uma 
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sfntese de todas as aspiragoes nacionais, senao mesmo o enunciado de uma 
doutrina: 

Nos, o povo dos Estados Unidos, com o objetivo de formar 
uma uniao mais perfeita, estabelecer a justiga, assegurar a tran- 
quilidade domestica, promover a defesa comum, promover o bem- 
estar geral e assegurar os beneficios da liberdade para nos e para a 
nossa posteridade, ordenamos e estabelecemos esta Constituigao 
para os Estados Unidos da America. 

Nos, o povo dos Estados Unidos ... isto e, a propria nagao, entidade 
soberana, organizada em poder constituinte, e quem elabora e promulga a 
Constituigao. Essa declaragao da origem do poder tem um sentido mais alto 
e fiel. Ja a Constituigao francesa — nos, os representantes do povo ... — da 
a ideia de um agrupamento de politicos que age em nome proprio. 

Tambem a Constituigao Federal brasileira de 1946 comegava o pream- 
bulo com a expressao nos, os representantes do povo... , o que se nao harmo- 
niza com a boa doutrina. Melhor redigido estava o preambulo da Constitui- 
gao paulista: “O povo paulista, invocando a protegao de Deus, inspirado nos 
princfpios da democracia e pelo ideal de a todos assegurar o bem-estar soci- 
al e economico, decreta e promulga, por seus representantes, a Constituigao 
do Estado de Sao Paulo”. 

A Carta Constitucional brasileira de 1988 adotou o sistema da Consti- 
tuigao norte-americana. Mais extenso que o preambulo que constava da Cons- 
tituigao anterior, contem os princfpios que serao encontrados no texto: 

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem- 
bled Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, 
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, 
a liberdade, a seguranga , o bem-estar, o desenvolvimento, a igual - 
dade e a justiga como valores supremos de uma sociedadefratema, 
pluralista e sem preconceitos,jundada na harmonia social e com- 
prometida, na ordem interna e intemacional, com a solugao pacifi- 
ca das controversias, promulgamos, sob a protegao de Deus, a se- 
guinte Constituigao da Repiiblica Federativa do Brasil. 

O preambulo nao tem carater normativo, mas e um instrumento para 
que o interprete conhega a orientagao seguida pelo texto constitucional no 
trato dos problemas internos e das relagoes internacionais. 

Os constituintes, geralmente, invocam no preambulo o nome de Deus. 
Essa invocagao, diz Pedro Calmon, tem a forga de uma preferencia religio- 



sa, na exaltagao preliminar dos sentidos conservadores da assembleia afas- 
tada da indiferenga laicista e da hostilidade ao culto abragado pela maioria 
da populagao nacional. 

Sem embargo do combate que lhe movem as correntes materialistas, 
essa praxe da invocagao do nome de Deus, esse apelo solene a protegao 
divina, no portico da Constituigao, e uma reafirmagao da fe que o povo 
deposita em si mesmo. Corresponde com o pensamento da maioria da po- 
pulagao nacional e de toda a humanidade sofredora, sempre voltada para o 
supremo Criador que orienta e dirige os acontecimentos e a propria vida 
dos povos. 
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CONSTITUigAO 

1. Conceito. 2. Resumo histdrico do sistema 
constitucional. 3. Conteudo substancial. 4. Divisao 
formal das Constituigdes. 5. Cartas dogmaticas e ou- 
torgadas. 



1. CONCEITO 

O termo Constituigao deriva do prefixo cum e do verbo stituire , stituto 
— compor, organizar, constituir. No seu sentido comum indica o conjunto 
dos caracteres morfologicos, ffsicos ou psicologicos de cada individuo ou a 
formagao material de cada coisa. Na Ciencia do Estado essa palavra tem 
dupla acep^ao: lato sensu, e o conjunto dos elementos estraturais do Esta- 
do, sua composi^ao geografica, politica, social, economica, jurfdica e ad- 
ministrativa; e, stricto sensu, e a lei fundamental do Estado, ou seja, segun- 
do a definigao de Pedro Calmon, o corpo de leis que rege o Estado, limitan- 
do o poder de governo e determinando a sua realizagao. 

Neste sentido estrito e formal, como lei que define e regulamenta a 
estrutura juridico-politica de um Estado, a palavra Constituigao implica, 
como afirmou Lassale, “em um documento, sobre uma folha de papel, esta- 
belecendo todas as institui^oes e principios de governo de um pais”. 

Sempre que a empregarmos no sentido de lei fundamental ou lei maxi- 
ma do Estado, escreveremos com inicial maiuscula, assim como fazemos 
com a palavra Estado (entidade de direito publico) em todos os pontos do 
nosso programa. 

2. RESUMO HISTORICO DO SISTEMA CONSTITUCIONAL 

A existencia de um sistema constitucional calcado em leis basicas re- 
monta aos tempos antigos, destacando-se as leis de Creta, elaboradas por 
Minos, e as leis de Licurgo e Solon. O regime juridico de Atenas — diz 
Sanches Viamonte — repousava na existencia de uma ordem constitucio- 
nal, criada pela vontade popular, mediante leis. 
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Na historia dos tempos medievais vamos encontrar references a uma I 

ordem constitucional, contidas no Foral de Leao, que foi aceito pelas Cor- f 

les, desde 1 1 88, como pacto politico civil entre os nobres e D. Afonso IX. 
Assegurava o Foral a boa administragao de justiga, a inviolabilidade do do- 
micflio, o direito de propriedade etc., alem de confer a solene promessa do 
Rci de nao promover a guerra nem fazer a paz “senao de acordo com o 
conselho dos bispos, nobres e homens bons, pelo qual devo reger-me”. 

A Magna Carta dos ingleses, de 1215, e a Bula de Ouro dos hungaros, 
de 1222, sao outros marcos expressivos na historia inicial do 
eonstitucionalismo. 

E evidente, porem, que esses documentos antigos nao tinham a signi- 
licagao especffica que o direito publico atual empresta as modernas Consti- 
luigdes como documentos que resumem a vontade soberana da populagao 
nacional. As Cartas antigas como as medievais, e como todos os documen- 
ts I undamentais anteriores ao movimento revolucionario liberal, eram sim- 
ples tentativas de pacificagao entre o prfncipe e o povo; nao chegavam a 
l i mitar efetivamente o absolutismo dos reis divinizados. 1 

A Inglaterra, com a sua tradigao liberal, com o seu direito publico 
costumeiro, com o seu sistema tfpico de regras fundamentais nao-escritas, 
lorina um primeiro capftulo, na historia do eonstitucionalismo, com infeio 
no seculo XIII. 

O segundo capftulo e o que chamamos de eonstitucionalismo moder - ?j 

no. Este comega no ultimo quartel do seculo XVIII, quando surgiram as /i 

primeiras Constitutes escritas, como leis basicas das republicas liberals, 
registrando no seu texto as conquistas da filosofia liberal-individualista. 

O Estado liberal deveria ser regido por uma Constituigao, isto e, uma 
lei basica, um codigo supremo, especie de pacto ou contrato entre o povo e 
o Estado, segundo a teoria rousseauniana. Destinar-se-ia esse documento, 
segundo o conceito tecnico-jurfdico de Jellinek, a registrar a formagao e a 
limitagao basica do Estado diante do indivfduo, ou, segundo o conceito de 
Rousseau, a expressar a vontade nacional, tragando as normas de agao do 
governo. De modo geral, como ensina Pedro Calmon, todas as Constitui- 
goes sao liberals, em tese, porque restritivas do poder publico. 

Com a guerra da independence dos Estados Unidos da America do 
Norte e a revolugao francesa, ambas impulsionadas pelas pregagSes 
racionalistas dos seculos XVII e XVIII, surgiu o Estado liberal, documenta- 
do pela Constituigao escrita (formalizagao de um pacto social ), em cujo 
texto se declararam aqueles direitos fundamentais do homem, que foram 
postergados durante muitos seculos de absolutismo monarquico. 
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Ha no seculo XVIII — disse Hauriou — uma verdadeira explosao de 
fe social, que se manifesta num duplo sfmbolo: I s ) nas Constitutes escri- 
tas, expressoes da crenga numa ordem constitucional do Estado, distinta da 
sua atividade constitucional ordinaria, superior a esta, e que nao pode ser 
facilmente modificada; e 2 s ) nas Declaragoes de Direitos, expressoes da 
crenga numa nova ordem social profundamente individualista, e no dever 
que tern o Estado de respeitar as bases dessa ordem social. 

3. CONTEUDO SUBSTANCIAL 

O eonstitucionalismo, portanto, e a formalizagao da filosofia liberalista. 
O Estado e uma organizagao jurfdica precaria, mutavel, destinada a realizar 
os fins do agrupamento nacional. E, como tal, deve reger-se pela vontade 
soberana da nagao. A vontade nacional, resumida na vontade da maioria, 
manifesta-se atraves do poder constituinte. Este poder elabora o codigo fun- 
damental do Estado, tragando os limites ao poder do governo. Esse codigo 
fundamental, chamado Constituigao, ha de ser escrito, para que nao seja 
modificado senao pela propria soberania nacional organizada em poder cons- 
tituinte. Ha de conter a divisao do poder e a declaragao dos direitos funda- 
mentais do homem. Qualquer ato de governo, de manifestagao do poder de 
mando, so pode encontrar legitimidade dentro dos prinefpios tragados pela 
Constituigao. O governo e mandatario da nagao e deve atuar como foi deter- 
minado por esta. Excedendo-se em arbftrio, toma-se ilegftimo e pode ser 
modificado por nova manifestagao da soberania nacional. 

A importance das Constituigoes escritas esta principalmente no capf- 
tulo que lhes e essencial: o da declaragao e garantia dos direitos fundamen- 
tais do homem. Substancialmente, diz o Prof. Candido Motta Filho, a ideia 
de Constituigao nao se separa da ideia de declaragao de direitos. Uma nao 
pode existir sem a outra. Em abono dessa afirmagao cita as palavras do lfder 
liberal Conde de Mont-Morency: “o objeto de toda Constituigao polftica, 
como de toda unidade social, tern que ser a conservagao dos direitos do 
homem e do cidadao”. Registra ainda as palavras de Monnier: “para que 
uma Constituigao seja boa e necessario que ela se baseie sobre os direitos 
do homem”. Acrescentamos a ligao de Hauriou: “as declaragoes de direitos 
proporcionam, alem do mais, outros excelentes argumentos jurfdicos: por 
elas declara o Estado, solenemente, que a conservagao dos direitos naturais 
e imprescritfveis do homem constitui o fim de toda associagao polftica, e 
mais, que toda sociedade, na qual nao esta assegurada a garantia dos direi- 
tos do homem, nao possui Constituigao”. 
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4, DIVISAO FORMAL DAS CONSTITUigOES 



Tracemos o seguinte esquema da divisao formal das Constitutes: 



Constituigoes — 



Escritas (ou organicas) — 



Imutaveis 

Fixas 

Rfgidas 

Flexiveis 



Nao-escritas (ou inorganicas) 



CONSTITUIGAO ESCRITA e aquela que consiste em um conjunto 
de normas de direito positivo. Esse conjunto de normas pode constar de um 
so codigo ou de diversas leis formalmente distintas. Vale dizer: a Constitui- 
gao escrita tanto pode ser codificada como nao-codificada. 

Em geral, as Constituigoes dos Estados modemos sao escritas e codi- 
I'icadas. Consistem num corpo explfcito de regras referentes a organizagao 
do Estado, ao exercfcio do poder de govemo etc. A Constituigao escrita 
iccche tambem as denominagoes de lei fundamental, lei magna , lei das leis, 
lei maxima, lei suprema etc. 

CONSTITUIQAO NAO-ESCRITA e aquela que se baseia nos usos, 
costumes e tradigdes nacionais. Chama-se tambem inorganica, costumeira 
ou consuetudinaria. 

A Inglaterra nos oferece o exemplo cldssico da Constituigao nao-es- 
crita. O povo ingles nao dispoe de um documento basico que contenha as 
regras do seu direito constitucional. Os princfpios seculares desse direito 
sao transmitidos de geragao em geragao e conservados pela doutrina dos 
autores, pela jurisprudence dos tribunals e pelas resolugoes do Parlamento. 
Existem alguns pontos de referenda, certos documentos de grande valor, 
como a Carta Magna de 1215, o Bill de 1688 e o Act de 1701. Como o 
Parlamento tern fungao constituinte permanente, os seus atos se revestem 
do valor de leis constitucionais. Pais conservador por excelencia, fiel as 
suas tradigdes, a Inglaterra da ao mundo um exemplo edificante de ordem 
constitucional, sem nunca ter sentido a necessidade de formalizar em um 
documento escrito os dogmas seculares que regem a vida polftica do pais 
— fato explicavel pelo alto nfvel da educagao social, polftica e jurfdica de 
seu povo. 

A Hungria nos oferece outro exemplo admiravel de persistence do 
espfrito liberal. A sua historia constitucional remonta a celebre Bula de Ouro 
do Rei Andre II, a qual ratifica os princfpios de liberdade institufdos pelo 



Rei Santo Estevao. Suprimida muitas vezes pelo despotismo de alguns 
monarcas, notadamente pela tirania da Casa d’ Austria, a Bula de Ouro, sete 
anos mais nova do que a Magna Carta dos ingleses, continuou ate agora 
como pedra angular do sistema constitucional inorganico da Hungria, des- 



A filosofia polftica do seculo XVIII tinha como um dos seus pontos 
capitais a ideia da necessidade de uma Constituigao escrita — escreve 
Queiroz Lima — , pelas seguintes razoes: a) a doutrina metaffsica entao em 
voga fazia repousar toda a legislagao do Estado nos elementos basilares de 
uma lei fundamental, ato inicial da soberania, a qual iam pedir orientagao e 
legitimidade todos os demais princfpios editados de direito; b ) dadas as 
grandes vantagens de firmeza, estabilidade e seguranga que a lei escrita 
oferece, em confronto com o direito costumeiro, foi unanime o acordo dos 
publicistas em que a lei fundamental do Estado devia revestir uma forma 
escrita rigorosa; c) uma Constituigao formulada por uma assembleia ex- 
pressamente investida nessa fungao especial, em conseqiiencia de um pacto 
politico solene, constitufa, no entender dos escritores do direito natural, 
uma renovagao do contrato social, base primaria de toda organizagao polf- 
tica; e d) a Constituigao escrita, ao mesmo tempo que, com as suas prescri- 
goes rigorosas e insofismaveis, dificulta os abusos de autoridade, que en- 
contram facil escapatoria na elasticidade e no indeterminado dos princfpios 
de direito costumeiro, serve de elemento de educagao do povo, ao qual se 
oferece como tabua sagrada em que sao tragados os seus direitos e firmados 
os limites da agao do poder publico. 

As primeiras Constituigoes escritas, que surgiram em conseqiiencia 
dessa doutrina, foram a da Confederagao dos Estados norte-americanos 
( Articles of Confederation), elaborada em Virginia no ano de 1776, e a da 
Federagao dos Estados Unidos da America do Norte, promulgada pela Con- 
vengao de Filadelfia no ano de 1787, ainda em vigor. Foram os norte-ame- 
ricanos, portanto, os predecessores da positivagao do direito institucional. 

Com a revolugao francesa surgiu a primeira Constituigao escrita da 
Europa: a Constituigao francesa de 1791, substitufda logo depois pela de 
1793. Sob a inspiragao dos mesmos princfpios liberais, passaram a adotar 
Constituigoes escritas e codificadas, depois da revolugao francesa, os de- 
mais Estados europeus e as antigas colonias americanas emancipadas de 
Espanha e Portugal. 

As Constituigoes escritas classificam-se em imutaveis, fixas, rigidas e 
flexiveis. 
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As duas primeiras categorias (imutaveis e fixas) tem apenas valor his- 
torico. Leis fundamentals antigas, como o Codigo Hamurabi e a Lei das XII 
Tabuas, surgiram com a pretensao de etemidade; nao podiam ser modifica- 
das, sob pena de maldigao dos deuses. No mundo modemo as primeiras 
deelaragoes de direito e as Constitutes que vigoraram em Franga ao tem- 
po de Napoleao I eram fixas, isto e, nao podiam ser modificadas senao pelo 
mesmo poder constituinte que as elaborou, quando para esse fim especial 
fosse convocado. 

Na atualidade todas as Constitutes escritas comportam reformas ou 
emendas pela legislatura ordinaria, observadas as dilagoes e as solenidades 
prescritas no seu proprio texto. Por isso, so apresenta interesse a divisao das 
Constitutes escritas em rigidas e flexiveis. 

CONSTITUIQAO RIGIDA e aquela que nao pode ser alterada pelo 
processo comum de elaboragao das leis ordinarias. A reforma ou emenda, 
neste tipo de Constituigao, exige a observancia de solenidades especiais, 
debates mais amplos, prazos dilatados e quorum de dois tergos, ou, em 
determinadas hipoteses, de maioria absoluta do Congresso. 

A Constituigao Federal norte-americana e tipicamente rfgida. Exige 
para a reforma do seu texto o seguinte: 

Sempre que dois tergos dos membros de ambas as Camaras 
julgarem necessario, propora o Congresso emendas a esta Consti- 
tuigao, ou, se as legislaturas de dois tergos dos Estados pedirem, 
convocara uma convengdo para propor emendas que em um e outro 
caso serao validas para todos os efeitos como parte desta Consti- 
tuigao, se forem ratificadas pelas legislaturas de tres quartos dos 
Estados , ou por convengoes reunidas para esse fim em tres quartos 
deles, propondo o Congresso uma ou outra dessas maneiras de ra- 
tificagao. Nenhuma emenda, todavia, feita antes do ano de 1808, 
afetara de qualquer forma as clausulas primeira e quarta da segao 
9 do artigo 1~ e nenhum Estado podera ser privado, sem seu con- 
sentimento, da igualdade de sufragio no Senado. 

No Brasil as Constitutes foram rigidas, desde a imperial de 1824 a 
republicana atual. 

Mais ou menos rigoroso, portanto, e o processo de reforma ou emenda 
das Constitutes rigidas, que assim se acobertam dos golpes de forga das 
maiorias partidarias, das tendencias oportunistas dos grupos politicos pre- 
dominates e da exaltagao dos espiritos nos momentos de crise nacional. 
Pelo menos teoricamente, isto e, segundo a doutrina pura. 

As CONSTITUENCIES FLEXIVEIS, tambem chamadas plasticas, 
podem ser modificadas por ato legislative ordinario, ou seja, pelos mesmos 
tramites da lei comum. 
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Diz Bryce que a rigidez e atributo necessario das Constitutes escri " 
tas, enquanto a flexibilidade e propria das Constituigoes costumeiras. Esta 
afirmagao, porem, nao tem valor absoluto: as Constituigoes escritas do rei- 
no da Italia e da Republica do Transvaal foram flexiveis. Por outro lado, 
Duverger e Burdeau citam Constituigoes costumeiras rigidas, oferecendo 
como exemplos as leis fundamentais da monarquia francesa. 

O que e certo, sobretudo, e que as Constituigoes flexiveis so servem as 
nagoes democraticamente evoluidas e de alto nivel cultural. 

5. CARTAS DOGMATICAS E OUTORGADAS 

Finalmente, as Constituigoes escritas, no tocante a sua origem, classi- 
ficam-se em dogmaticas e outorgadas. 

CONSTITUIGAO DOGMATICA, tambem denominada popular, e 
aquela que o proprio povo elabora e promulga, por intermedio de uma as- 
sembled especialmente eleita por sufragio universal e direto, denominada 
Assembleia Constituinte. Sao exemplos de Constituigoes dogmaticas as bra- 
sileiras de 1891, 1934, 1946 e a atual, de 1988. 

CONSTITUIQAO OUTORGADA e aquela que nao resulta de uma 
manifestagao da soberania nacional, mas provem da vontade pessoal e oni- 
potente de um detentor eventual do poder. O Brasil teve duas Constituigoes 
outorgadas: as de 1824 e 1937. A primeira foi outorgada por D. Pedro I e 
submetida a aprovagao das municipalidades. A segunda foi outorgada pelo 
Presidente Getulio Vargas e previa uma aprovagao plebiscitaria a posteriori 
que, entretanto, nao se realizou. 

Alguns govemantes tem procurado revestir de legitimidade a sua outor- 
ga constitucional, por meio de plebiscito ou referendum, como fez Napoleao 
com a Carta francesa de 1799. Tal providencia, porem, mal disfarga a 
usurpagao da soberania nacional. 

A outorga pode se dar tambem pelo Parlamento ou Congresso Nacio- 
nal sem delegagao constituinte, em fungao ordinaria, o que igualmente nao 
retira o carater de outorga. E o caso da Carta Constitucional brasileira de 
1967, decretada e promulgada pelo Congresso Nacional, em seu proprio 
nome, sem fungao constituinte conferida pela nagao em eleigoes gerais. 
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SUPREMACIA DA CONSTITUigAO 



1. Subordinagao da lei ordinaria aos printipios 
constitutionals. 2. O controle da constitucionalidade 
das leis e dos atos administrativos. 3. Smcopes cons- 
titutionals (estado de sitio). 4. As smcopes constitu- 
tionals no Brasil. 

1. SUBORDINACAO da lei ordinaria AOS 
PRINCfPIOS CONSTITUCIONAIS 

A Constituigao, pela sua natureza superior, justifica bem o nome 
que se lhe da de lei das leis. Ela contem os princfpios basilares da ordem 
social, polftica, economica e jurfdica. Esses princfpios, essencialmente 
dogmaticos, orientam e disciplinam a conduta dos governantes e dos 
particulares. A eles se subordinam necessariamente as leis e os atos de 
governo. 

Surge entao o princfpio central do direito publico constitucional, que e 
o da constitucionalidade das leis e dos atos administrativos. 

A formulagao desse princfpio parte da classificagao das leis em cons- 
titutionals e ordinarias. As primeiras tem supremacia absoluta sobre as 
segundas. A lei ordinaria deve ajustar-se a letra e ao espfrito da Constitui- 
gao, como condigao sine qua non de validade. 

Dizemos a letra e ao espirito porque, como e obvio, alem dos princf- 
pios expressos, decorrem da Constituigao princfpios implicitos, isto e, prin- 
cfpios que nao estao escritos, mas que se deduzem do regime adotado, da 
substancia ideologic a e das proprias normas express as. 

Pois bem. A lei ordinaria ou o ato administrativo que colidir, no todo 
ou em parte, com um preceito constitucional expresso ou implfcito conside- 
rar-se-a inconstitucional. 

A lei ou artigo de lei ordinaria, quando inconstitucional, nao sera apli- 
cado; e o ato administrativo sera anulado. 
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2. O CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE I 

Como se realiza o controle da constitucionalidade das leis ordinarias? 

Primeiramente, ha um Controle Previo que incide sobre os projetos de 
lei. NaFranga, segundo a Constituigao de 1945, esse controle compete a um 
“comite constitucional”. Na Irlanda, na Sfria, na Colombia e em outros pa- 
fses, ha o controle previo exercido pelo Judiciario. No sistema congressual 
norte-americano, mais generalizado e adotado no Brasil, o controle previo 
se faz no proprio Poder Legislativo, por meio das comissoes tecnicas. Neste 
sistema ocorre ainda um segundo controle previo, feito pelo orgao 
sancionador, o qual dispoe da faculdade de vetar o projeto por incons- 
titucionalidade. 

O controle previo, porem, visa ao projeto e nao a lei mesma. O contro- 
le da lei, a posteriori, reveste-se de maior importancia. 

No sistema austrfaco, constante da Constituigao de 1920, criou-se a 
Alta Corte Constitucional com a fungao de examinar todas as leis ordina- 
rias em face da lei suprema. Suas sentengas declaratorias de incons- 
titucionalidade acarretam a imediata nulidade da lei. Tal sistema foi imitado 
pelas Constituigoes de Espanha e Cuba. 

A atual Constituigao italiana instituiu tambem uma Corte especial, dis- 
pondo no seu art. 136 que, “quando a Corte declara a ilegitimidade consti- 
tucional de uma disposigao de lei, ou que tenha forga de lei, esta perde a sua 
eficacia no dia seguinte a publicagao da decisao”. 

No sistema brasileiro, qualquer orgao judicante, sem excegao dos jufzes 
singulares de primeira instancia, pode deixar de aplicar a lei a um caso 
concreto, por considera-la incompatfvel com os canones constitucionais. 

Mas a declaragao de inconstitucionalidade 6 fungao dos tribunais coleti- 
vos, por maioria absoluta dos seus membros ou dos membros do respectivo 
orgao especial. E quando essa declaragao e feita pelo Supremo Tribunal 
Federal (suprema instancia) cabe ao Senado suspender a execugao da lei. 

Isso tudo nao importa em anular a lei. O princfpio da separagao dos 
poderes impede que o Judiciario anule a lei, que e ato essencial do Legislativo. 

Alem disso, o Judiciario so julga casos concretos. Suas decisoes nao tern 
efeitos erga omnes, isto e, nao vao alem da solugao de uma relagao proces- 
sual entre autores e reus. 

Assim como uma sentenga do Judiciario nao pode ser anulada por 
uma lei, tambem a lei nao pode ser anulada por uma sentenga. O Judiciario 
declara a inconstitucionalidade e vai negando a validade da lei nos casos 



concretos que forem surgindo. E isto ate que o Senado suspenda a execugao 
da lei declarada inconstitucional. O ato suspensivo do Senado tern efeito 
erga omnes, mas ainda nao anula a lei. 

Uma lei so se anula por outra lei emanada do mesmo orgao legislativo. 
Se a lei e federal, so o Congresso Nacional pode anula-la (revogagao); se 
estadual, so a Assembleia Legislativa do mesmo Estado; e, se municipal, so 
a Camara dos Yereadores. E o nosso sistema e o americano. 

Assim nao entendeu a Suprema Corte norte-americana, durante certo 
tempo, quando passou a anular as leis do Congresso, chegando a entravar a 
polftica social de Roosevelt, conhecida sob a denominagao de New Deal. 
Em cinco anos foram anuladas 377 leis. Tais decisoes eram tomadas por 
maioria precaria de 5 contra 4 votos. O povo as chamou de decisoes /ivc to 
four, e Budin as escandalizou num violento panfleto intitulado Government 
by Judiciary. A generalizagao dessas decisoes levou alguns Estados a modi- 
ficar a propria Constituigao, visando enfrentar o absolutismo do Judiciario. 
Uma das medidas de defesa adotadas foi a utilizagao do recall, pronuncia- 
mento plebiscitario pelo qual o povo vetava a declaragao judicial de 
inconstitucionalidade e obrigava o juiz a aplicar a lei assim ratificada pela 
soberania popular. A partir de 1927, com as prudentes medidas tomadas 
pelos poderes Executivo e Legislativo, inclusive o aumento de Jufzes da 
Suprema Corte, cessou essa preeminencia do Judiciario, restabelecendo-se 
a independence e a harmonia dos tres poderes. 

Em verdade, ao Judiciario compete o controle da constitucionalidade 
das leis, porem, nao com o alcance que a Suprema Corte norte-americana 
lhe quis dar. E o Judiciario um orgao tecnico por excelencia, nao eleito, e 
nao pode sobrepor-se ao Legislativo, que representa legitimamente a sobe- 
rania nacional. Por outro lado, a jurisprudence dos tribunais resulta da apli- 
cagao de regras variaveis de hermeneutica e de opinioes doutrinarias 
mutaveis, oscilando, por isso, segundo o ponto de vista de cada magistrado 
e ao sabor de maiorias transitorias. 

Como orgao que interpreta e aplica a lei, o Judiciario tem uma certa 
supremacia sobre todos os demais orgaos do Estado, o que nao e mais do 
que um reflexo da supremacia do proprio Direito. Mas isso nao significa 
que o Judiciario seja um “superpoder”. E orgao tecnico, especializado, e, 
como tal, as suas decisoes devem ser desde logo acatadas pelos dois outros 
poderes, os quais deverao reconsiderar a lei, o decreto ou o ato administra- 
tive, em face de uma sentenga defmitiva. Decorre esse dever da concepgao 
do Estado de direito, onde a soberania, em ultima analise, e da lei. 
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3. SINCOPES CONSTITUCIONAIS 

No regime constitucional o imperio da lei e o da normalidade. Nos 
penodos anormais, de perigo extemo ou de alteracao da ordem interna, tem 
lugar as chamadas sincopes constitutionals. Suspende-se a vigencia da 
Constituigao, transitoriamente, quanto aos principios nao considerados es- 
senciais a sobrevivencia do Estado e a defesa do regime. 

Nos casos de guerra externa ou de comogao intestina grave, tem o 
governo, na propria Constituigao, a faculdade de decretar o estado de sitio, 
com a suspensao de certas e determinadas garantias. 

A ideia dessa faculdade que se da ao governo — diz Pedro Calmon — 
de em casos extremos por de lado a Constituigao, que lhe tolhe os movi- 
mentos, e um dos realismos jurfdico-sociais que vieram do passado, antes 
das teorias racionais do Estado e do individualismo dos cidadaos. Lembra 
as epocas do Estado-cidade, do Estado-monarca, do Estado-organico. Por 
isso ainda chamamos estado de sitio (evocagao dos plenos poderes nas pra- 
gas sitiadas da Idade Media) a situagao em que as garantias constitucionais 
sao suspensas para que o poder de policia se exerga sem embaragos, num 
ambito de autoridade, em ditadura formal. 

Na antiga Republica romana, nos casos de perigo externo ou interno, 
proclamava o Consul o estado de tumultus, determinando a suspensao da 
justiga e a mobilizagao de todos os cidadaos, os quais ficavam a disposigao 
do Estado para a defesa comum. Nomeava-se um ditador, pelo prazo maxi- 
mo de seis meses, o qual recebia a totalidade do poder de imperium por 
disposigao de uma lei das Curias. Tais providencias eram tomadas sempre 
em prol da salvagao publica, suprema lei do Estado — Salus publica supre- 
ma lex est. 

Semelhante e baseada na mesma razao de fato e a medida da decreta- 
gao do estado de sitio prevista nas Constitutes modernas. Chamam-na 
alguns autores clausula de ditadura legal. E exatamente uma atitude de 
“legitima defesa do Estado”, na expressao de Louis Trotabas ( Constitution 
et Government de la France ). 

Como acentua Pedro Calmon, a legitima defesa da sociedade e do 
Estado tem de ser relativamente ilimitada, na proporgao do ataque a que 
resiste. Nao e admissxvel que se criem obstaculos a agao defensiva do 
governo, no momento em que estao em perigo a paz e a tranqiiilidade do 
povo, a continuidade das instituigoes e a propria sobrevivencia da patria, 
que e etema. 
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A Constituigao dispoe, para os tempos de paz, de normalidade. Mas 
nao pode deixar de prever aquelas situagoes anormais decorrentes das gran- 
des crises. E, prevendo-as, consigna no seu texto os remedios heroicos de 
que o governo pode e deve langar mao para salvar a vida do Estado. 

Os poderes discricionarios que o governo assume em tais ocasioes nao 
sao inconstitucionais porque nao significam violencia ou desrespeito a Cons- 
tituigao. Ao reves, sao previstos, autorizados, regulamentados no corpo 
mesmo da Constituigao, e podem ser restringidos ou ampliados segundo a 
menor ou maior intensidade do perigo que o Estado tenha de enfrentar num 
dado momento. Sao poderes extraconstitucionais, nao inconstitucionais. 

Os direitos individuais nao desaparecem, nao sao revogados; apenas o 
exercicio deles fica temporariamente suspenso. Assim, a Constituigao, em 
parte, sofre um colapso , uma sincope, mas se restabelece depois: expirado 
o estado de sitio , com ele cessarao os seus efeitos. 

4. AS SfNCOPES CONSTITUCIONAIS NO BRASIL 

No Brasil, as sincopes constitucionais podem ocorrer em duas hipote- 
ses distintas: na decretagao do estado de defesa e do estado de sitio. 

Cada qual exige pressupostos diversos ou se aplica segundo a gravida- 
de da ameaga constitucional ou da efetiva agressao a soberania nacional ou 
a ordem publica e a paz social. Basicamente, o estado de defesa se justifica 
pelo objetivo de manter a estabilidade institucional em locais geografica- 
mente restritos, enquanto o estado de sitio pressupoe ameaga generalizada 
em ambito nacional. 

Essas medidas estao previstas no Capitulo I do Titulo V da Constituigao. 



XXXIX 



DIVISAO DO PODER 



1. Nogao. 2. A doutrina de Montesquieu. 3. 
Unidade do poder e pluralidade dos orgaos de sua 
manifestagao. 



i. nocao 

A divisao do poder de Estado em tres orgaos distintos (Legislative, Exe- 
cutivo e Judiciario), independentes e harmonicos entre si, representa a essen- 
cia do sistema constitucional. Uma Constituigao que nao contenha esse prin- 
cfpio nao e Constituigao, como afirmaram os teoricos do liberalismo. 

Diga-se inicialmente, por conveniente dize-lo, que se nao trata aqui da 
divisao material do poder de governo em varios departamentos (Ministe- 
rios da Justiga, da Fazenda, da Agricultura etc.), pois tal divisao e de nature- 
za burocratica e pertinente ao direito administrativo. 

Objeto deste ponto e o principio da divisao funcional do poder de so- 
berania em tres orgaos, pelos quais ela se manifesta na sua plenitude: um 
que elabora a lei (Poder Legislative), outro que se encarrega da sua execu- 
gao (Poder Executivo) e o terceiro (Poder Judiciario), que soluciona os con- 
flitos, pronuncia o direito e assegura a realizagao da justiga. 

Nos Estados monarquicos antigos, medievais, e ate mesmo no comego 
da idade moderna, bem como nas primitivas republicas gregas e romanas, 
nao havia, em regra, divisao funcional do poder de governo. Naquelas o 
monarca, e nestas as assemblers populares acumulavam as fungoes de le- 
gislar, executor as leis e julgar as controversias. Entretanto, ja os filosofos 
antigos cogitaram da limitagao do poder de governo. Platao, no Dialogo 
das leis, aplaudindo Licurgo por contrapor o poder da Assembleia dos 
Anciaos ao poder do Rei, doutrinou que “nao se deve estabelecer jamais 
uma autoridade demasiado poderosa e sem freio nem paliativos”. E 
Aristoteles, em sua obra Politico, chegou a esbogar a triplice divisao do 
poder em “legislativo, executivo e administrativo”. 

Na antiga republica romana o consulado, a questura, a pretura e as 
magistraturas menores, todas elas, eram exercidas por dois magistrados com 
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podcres iguais, o que constituiu, de certo modo, um sistema pratico de limita- 
gao do poder pelo poder: dualidade de magistrados compoderes iguais, caben- 
do a cada um, qualquer deles, em iguais condi goes, a totalidade do poder. O 
direito de veto de um magistrado contra a decisao do seu par correspondia, 
embora de maneira empfrica, ao modemo processo constitucional. 

Continuando as elocubragoes dos filosofos gregos, John Locke tratou 
do assunto com relativa amplitude, aconselhando a divisao do poder em 
quatro fungoes. Alem desse lfder ingles, outros pensadores, notadamente 
Bodin e Swift, desenvolveram a velha tese em fungao das teorias 
racionalistas. 

A preocupagao constante dos teoricos foi sempre de evitar a concern 
tragao de todo o poder numa so pessoa ou num s6 orgao. 

2. A DOUTRINA DE MONTESQUIEU 

Somente no seculo XVIII, porem, Montesquieu, autor da obra famosa 
O Espirito das Leis (1748), que alcangou 22 edigoes em 18 meses, sistema- 
tizou o princfpio com profunda intuigao. Coube-lhe a gloria de erigir as 
divagagoes filosoficas dos seus predecessores em uma doutrina solida, que 
foi desde logo acolhida como dogma dos Estados liberals e que permanece 
ate hoje sem alteragoes substanciais. Antes mesmo dos Estados europeus, a 
America do Norte acolheu com entusiasmo a formula do genial escritor. A 
primeira Constituigao escrita que adotou integralmente a doutrina de 
Montesquieu foi a de Virginia, em 1776, seguida pelas Constituigoes de 
Massachusetts, Maryland, New Hampshire e pela propria Constituigao 
Federal de 1787. Reafirmaram os constitucionalistas norte-americanos, de 
modo categorico, que a concentragao dos tres poderes num so orgao de 
govemo representa a verdadeira definigao de tirania: 

Quando na mesma pessoa ou corporagao, o poder legislativo 
se confunde com o executivo, nao ha mais liberdade. Os tres pode- 
res devem ser independentes entre si, para que se fiscalizem mu- 
tuamente, coibam os proprios excessos e impegam a usurpagao dos 
direitos naturais inerentes aos governados. O Parlamento faz as 
leis, cumpre-as o executivo e julga as infragoes delas o tribunal 
Em ultima analise, os tres poderes sao os serventuarios da norma 
juridica emanada da soberania nacional. 

Assim, o princfpio de Montesquieu, ratificado e adaptado por Hamil- 
ton, Madison e Jay, foi a essentia da doutrina exposta no Federalist, de 
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contengao do poder pelo poder, que os norte-americanos chamaram sistema 
defreios e contrapesos. 

A revolugao francesa proclamou o princfpio nos seguintes termos: 
“Toda sociedade na qual a garantia dos direitos nao estiver assegurada, nem 
determinada a separagao dos poderes, nao tern Constituigao” ( Declaragao 
dos Direitos do Homem, art. 16). 

A Constituigao francesa de 1848, como as anteriores, reafirmou o prin- 
cfpio de maneira incisiva: “a separagao dos poderes e a primeira condigao 
de um povo livre”. 

No Brasil, onde o constitucionalismo surgiu concomitantemente com 
a independence, foi sempre observada a divisao trfplice do poder. Alias, a 
Constituigao Imperial de 1824 anunciou o princfpio de modo enfatico, de- 
clarando no seu artigo 9 2 que “a divisao e harmonia dos poderes politicos e 
o princfpio conservador dos direitos dos cidadaos, e o mais seguro meio de 
fazer efetivas as garantias que a Constituigao oferece”. 

Essa separagao de poderes nao pode ser entendida da maneira absolu- 
ta como pretendiam, nos primeiros tempos, os teoricos do “presidencialis- 
mo puro” norte-americano. Nem decorre da doutrina de Montesquieu que 
cada um dos tres classicos poderes deva funcionar com plena independen- 
cia e plena autonomia, fechado em departamento estanque. Melhor sera 
falar-se em separagao de fungoes. A divisao e formal, nao substancial. O 
poder e um so; o que se triparte em orgaos distintos e o seu exercfcio. 

3. UNIDADE DO PODER E PLURALIDADE DOS ORGAOS 
DE SUA MANIFESTAQAO 

Em verdade, o poder de soberania, intrinsecamente, substancialmente 
e uno e indivisivel. Ele se manifesta atraves de tres orgaos estatais formal- 
mente separados. Dos tres orgaos defluemtres categorias diversas de mani- 
festagao tfpica do poder soberano. Como observa Kelsen, ha unidade do 
poder estatal e pluralidade das suas formas de manifestagao. 

A soberania e realmente, necessariamente, una e indivisivel. Ora, o 
Estado e a organizagao da soberania, e o governo e a propria soberania em 
agao. O poder, portanto, e um so, uno e indivisivel na sua substancia. Nao 
pode haver duas ou mais soberanias dentro de um mesmo Estado, mas pode 
perfeitamente haver orgaos diversos de manifestagao do poder de sobera- 
nia. Cada orgao, dentro da sua esfera de agao, exerce a totalidade do poder 
soberano. Em outras palavras: cada ato de govemo, manifestado por um 
dos tres orgaos, representa uma manifestagao completa do poder. 
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Explicando esse fato, Kant parodiou o dogma da Santlssima Trindade, 
dizendo que o Estado e uno e trino ao mesmo tempo... A aparente confusao, 
porem, pode ser facilmente desfeita, colocadas as coisas nos seus devidos 
termos: o Legislative, o Executivo e o Judiciario sao poderes independentes 
no sentido literal da palavra, ja que devem ser harmonicos e coordenados 
entre si. Sao orgaos de manifestagao do poder de soberania nacional, que e, 
na sua essencia, uno e indivisivel. Cada um, na esfera da sua fungao especi- 
fica, exerce a totalidade desse poder. Como o corpo humano que dispoe de 
varios orgaos e sentidos (visao, audigao, diegao etc.) sujeitos ao fulcro de 
uma so vontade, o Estado manifesta a sua vontade, o seu poder, atraves 
desses tres orgaos que compoem a sua unidade. Cada um dos tres poderes, 
isoladamente, sem a correlagao e a integragao dos dois outros, nao chegaria 
a expressar o poder do Estado. 

Por isso mesmo, a divisao formal e funcional (nao substancial) do 
poder de Estado repele o significado literal do termo independente . Os tres 
poderes so sao independentes no sentido de que se organizam e funcionam 
separadamente, mas se entrosam e se subordinam mutuamente na fmalida- 
de essencial de compor os atos de manifestagao da soberania nacional, me- 
diante um sistema de freios e contrapesos, na expressao dos 
constitucionalistas norte-americanos, realizando o ideal de contengao do 
poder pelo poder — Le pouvoir arrete le pouvoir, doutrinou Montesquieu. 
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DIREITOS FUNDAMENTAIS DO HOMEM 

7. Generalidades. 2. Classificagdes. 3. Inter- 
nacionalizagao dos direitos do homem. 4. Novos di- 
reitos fundamentais. 5. Direitos sociais. 6. Garan- 
tias dos direitos fundamentais. 

1. GENERALIDADES 

O constitucionalismo em que se cristaliza o humanismo politico dos 
seculos XVII e XVIII trouxe no seu bojo, como programa essencial, o prin- 
cfpio da soberania nacional e o imperativo da existencia de uma Constitui- 
gao escrita como instrumento de definigao e limitagao da autoridade publi- 
ca. E preconizou que a Constituigao, para que seja como tal reconhecida e 
aceita, ha de conter, necessariamente, dois prinefpios essenciais: a divisao 
do Poder em tres orgaos (Legislative, Executivo e Judiciario) e a declaragao 
dos direitos fundamentais da pessoa humana. Uma Constituigao so e legi'ti- 
ma quando se baseia sobre os direitos do homem, doutrinou Monnier. No 
mesmo sentido foi o magisterio de Hauriou: pela declaragao de direitos 
afirma o Estado, solenemente, que a conservagao dos direitos naturais e 
imprescritiveis do homem e o fim de toda associagao politica\ e toda socie- 
dade na qual nao esta assegurada a garantia dos direitos fundamentais, 
nao tern Constituigao. Essa doutrinagao de todos os filosofos e humanistas 
do movimento liberal corporificou-se na Declaragao dos Direitos do Ho- 
mem e do Cidaddo, elaborada pela Constituinte francesa de 1789, a qual, 
apos consignar no seu artigo primeiro que “os homens nascem livres e iguais 
em direitos”, acrescentou, textualmente, que le but de toute association 
politique est la conservation des droits naturels et imprescritibles de 
rhomme, direitos estes a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisten- 
cia contra a opressao. 

Com efeito, a Declaragao de Direitos e uma slntese do Estado demo- 
cratico, um resumo da ciencia polltica autentica e a razao de ser do proprio 
Estado. Como observa Pontes de Miranda, as declaragoes de direitos sao 
partes mais importantes das Constituigdes; a historia das declaragoes de 
direitos e a melhor historia das regras dejundo; a historia delas e de sua 
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prdtica, a melhor histdria da liberdade. E uma especie de proto-historia da 
i glut blade. 

A doutrina dos direitos individuals, conquanto lance as suas mais dis- 
lanciadas raizes nos Dez Mandamentos da Lei de Deus revelados a Moises 
no Monte Sinai, ha trinta e sete seculos, foi desconhecida nos tempos anti- 
gos e medievos, como limitadora do poder de govemo. As primitivas repu- 
blicas gregas e romanas formularam apenas principios de liberdade politi- 
ra, estes mesmos como privileges de cidadania. Os cidadaos das Polls e 
das Civitas eram uma pequena minoria, enquanto a grande maioria era for- 
mada pelos escravos, plebeus ou parias, desassistidos de qualquer direito. E 
os proprios cidadaos que participavam das assemblers gerais e influiam no 
govemo comunal nao possuiam a liberdade civil nem a igualdade civil. O 
principio da isonomia, formulado por Aristoteles, permanecia no campo 
teorico e na esfera restrita das configurates polfticas. 

E certo que se encontram os seus primeiros delineamentos na Inglater- 
ra, no seculo XIII, com a luta sustentada pelos baroes e prelados contra o rei 
Joao Sem Terra (1215) compelindo-o a promulgagao da Magna Carta 
Libertatum, que continha 63 preceitos limitadores do poder monarquico. 
Eram preceitos tipicos de liberdade civil, como o que se continha no art. 39: 
“nenhum homem livre podera ser preso, detido, privado de seus bens, posto 
fora da lei ou exilado, sem julgamento de seus pares ou por disposigao de 
lei”. A Magna Carta de 1215, a Petigao de Direitos de 1627, o Bill of Rights 
de 1668 e o Ato de Estabelecimento de 1701, entretanto, acobertavam prin- 
cipalmente a aristocracia, na sua reagao contra a onipotencia da Coroa que 
se transmudava em onipotencia do Parlamento. 

Com as revolugoes liberals da America do Norte e da Franga foi que a 
doutrina dos direitos individuais, uma especie de Novo Evangelho, segundo 
a expressao de Esmein, firmou-se em bases jusnaturalistas, tornando-se eixo 
diretor das estruturas constitucionais. E a partir do seculo XIX todas as 
Constituigoes democraticas passaram a inserir no seu texto a Declaragao 
dos Direitos do Homem, vazada nos moldes classicos, com forga de limita- 
gao do poder do Estado. 

2. CLASSIFICACOES 

As Declaragoes de Direito, em regra geral, vem divididas em duas 
partes: a primeira trata dos direitos politicos (ou direitos de cidadania ) e a 
segunda trata dos direitos fundamentals propriamente ditos, inerentes ao 
homem como pessoa humana. 
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Os direitos politicos referem-se a definigao da qualidade de cidadao 
nacional e suas prerrogativas, aquisigao e perda de nacionalidade, formagao 
do corpo eleitoral, capacidade eleitoral ativa e passiva, acesso aos cargos 
publicos etc. Estes direitos, como e obvio, variam no espago e no tempo, 
segundo a ordem polftica e jundica de cada Estado. 

Os direitos fundamentais propriamente ditos referem-se aos atributos 
naturais da pessoa humana, invariaveis no espago e no tempo, segundo a 
ordem natural estabelecida pelo Criador do mundo e partindo-se do princf- 
pio de que todos os homens nascem livres e iguais em direitos. Estendem- 
se, portanto, a todos os homens, sem distingao de nacionalidade, raga, sexo, 
ideologia, crenga, condigoes economicas ou quaisquer outras discrimina- 
goes. Sao os direitos concementes a vida, a liberdade, a seguranga individu- 
al, a propriedade etc. O primeiro dentre estes e o direito a vida, de evidencia 
axiomatica porque pressupoe todos os demais direitos humanos. 

Enquanto os direitos politicos sao todos relativos, os fundamentais da 
pessoa humana diferenciam-se em relativos e absolutos. Sao relativos os 
que dizem respeito as relagoes extemas dos homens na sociedade, como os 
de manifestagao do pensamento, crenga ou culto, de reuniao ou associagao, 
de propriedade etc. E absolutos aqueles direitos naturais da pessoa humana 
que, por sua propria natureza, sao insuscetiveis de controle estatal, como os 
de pensamento e crenga. O Estado pode disciplinar as relagoes externas do 
homem na vida social, mas nao invadir-lhe o foro ultimo para impor con- 
vicgoes. Pode disciplinar os atos de manifestagao do pensamento, mas nao 
o pensamento em si mesmo; a manifestagao publica do culto, mas nao a 
crenga em si mesma. 

Classificam-se ainda os direitos fundamentais em positivos e negati- 
vos. Sao positivos os que consistem na faculdade de exigir e obter determi- 
nadas prestagoes assistenciais do Estado; e negativos os que efetivamente 
limitam o poder estatal impondo-lhe uma atitude de abstengao, de nao-in- 
tervengao. Sao estes os chamados direitos subjetivos do homem contra o 
Estado. O homem, desde os primordios da humanidade, tern suas caracte- 
rfsticas personalfssimas, como ser criado a imagem e semelhanga de Deus, 
com seus atributos proprios, de livre-arbitrio, de dignidade pessoal e de 
procurar a realizagao da sua propria felicidade terrena com vistas ao seu 
destino transcendental. Essas caracterfsticas pessoais entram no rol dos di- 
reitos naturais, invariaveis no espago e no tempo, que nao podem ser muda- 
dos por nenhuma lei humana. O Estado nao as cria, nao as outorga, e, por- 
tanto, nao as pode alterar ou suprimir. O direito natural, com efeito, e ante- 
rior e superior ao Estado. 
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Resulta dal a classificagao, geralmente admitida, de direitos funda- 
mentals intra-estatais e supra-estatais. Os primeiros sao variaveis em cada 
Estado segundo a sua ordem socio-etico-jurldica, enquanto os direitos con- 
siderados supra-estatais transcendem para a orbita do Jus Gentium, impon- 
do-se generalizadamente a todos os homens e a todos os povos. 

3. INTERNACIONALIZAgAO DOS DIREITOS DO HOMEM 

A doutrina dos direitos fundamentals do homem, violada ou posterga- 
da pelos Estados totalitarios, projetou-se, depois das duas grandes confla- 
gragoes mundiais, para o campo internacional, a ponto de configurar o que 
Mandelstam chamou de direito comum da humanidade. 

Assim, os direitos fundamentals da pessoa humana transcendem para o 
piano supra-estatal, sob os ausplcios da ONU, que elaborou a Declaragao Uni- 
versal dos Direitos do Homem, em 1948, com o carater de norma geral de aqdo 
para todos os povos e todas as naqoes, estabelecendo que todos os direitos e 
liberdades proclamados na presente declaragao correspondem a toda pessoa, 
sem distingdo de raga, cor , idioma, religiao, opinido publica, indole economica 
ou outra condiqdo de nascimento, de origem nacional ou social 

Especifica essa Declaragao Universal o conteudo mlnimo dos direitos 
que devem ser reconhecidos e garantidos em cada Estado particularmente 
considerado, inclusive estabelecendo sangoes, em fungao do objetivo co- 
mum de realizar a paz pelo direito. 

4. NOVOS DIREITOS FUNDAMENTAL 

Alem dos direitos fundamentais definidos nas declaragoes classicas, 
novos direitos de personalidade vem se configurando nos horizontes sociais 
conturbados pela crescente hipertrofia do poder estatal, assumindo confi- 
gurates mais nftidas, no mundo juridico atual, os seguintes: a) direito a 
propria imagem; b) direito a intimidade pessoal; e c) direito a informagao. 

O primeiro tende a desvencilhar o homem do seu condicionamento 
pelos estereotipos dos chamados mass-media . O direito a intimidade pes- 
soal ( privacy ) dirige-se a preservagao da vida mtima do indivfduo, ameagada 
pelo emprego de dispositivos modernos de visao, audigao e outros meios de 
controle a distancia. O direito a informagao se eontrapoe, em nome da sobe- 
rania nacional e da ordem democratica, aos interesses nem sempre legiti- 
mos da sociedade de consumo e aos exageros dos chamados “motivos de 
seguranga nacional”. 



5. DIREITOS SOCIAIS 

O Estado evolucionista, social-democratico, que se firma no seculo 
XX, procurando conciliar os erros do liberalismo individualista com as ver- 
dades parciais do socialismo, passou a inserir no seu texto constitucional, 
ao lado da Declaragao dos Direitos Individuals de estilo classico, outras de- 
claragoes, que tratam das relagoes entre o capital e o trabalho, da Previden- 
cia Social, da nacionalizagao de certas fontes de produgao da riqueza, da 
fungao social do direito de propriedade, da contengao dos abusos do poder 
economico etc., disciplinando a agao intervencionista do Estado no campo 
socio-economico em fungao dos princlpios indeclinaveis de justiga social. 
Sob o titulo Da Fanulia, Educagao e Cultura, define o Estado Moderno o 
seu programa rmnimo no sentido de amparar, prestigiar e valorizar os gru- 
pos naturais que integram a sociedade civil — a famflia e a escola. 

Os direitos sociais constantes destas declaragoes correspondem a obri- 
gagSes positivas do Estado, configurando normas de agao govemamental. 
Sao direitos individuais e grupais a prestagao assistencial do Estado. Sao 
declaragoes programaticas que se completam e se efetivam atraves de regu- 
lamentagao legislativa ordinaria. 

A Constituigao brasileira de 1988 ja incorporou grande parte dessas 
declaragoes no Capftulo II do Titulo II (Dos direitos sociais) e nos TItulos 
VII e VIII (Da ordem economica e financeira, e Da ordem social). 

6. GARANTIAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS 

As declaragoes de direitos nao se limitam a definir as varias liberdades 
e prerrogativas do homem e do cidadao ou dos grupos e da comunidade 
social: consignam tambem as garantias necessarias a efetivagao dos direi- 
tos declarados. Separam-se, portanto, como observou Rui Barbosa, as dis- 
posigoes meramente declaratorias, que sao as que imprimem existencia 
legal aos direitos reconhecidos, e as disposigoes assecuratorias, que sao 
as que, em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os di- 
reitos; estas as garantias ; ocorrendo nao raro juntar-se, na mesma dis- 
posigao constitucional ou legal, afixagao da garantia com a declaragao 
do direito. 

O “ habeas corpus ”, o mandado de seguranga, o direito de petigao ou 
de representagao, a agao popular e os criados pela Constituigao brasileira 
de 1988, “ habeas data ”, mandado de injungao e mandado de seguranga 
coletivo, constituem garantias individuais ou sociais, isto e, instrumentos 
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de efetivagao dos direitos reconhecidos e declarados, bem como de outros 
direitos que, embora nao declarados expressamente, decorrem das prerro- 
gativas naturais da pessoa humana e do regime politico adotado na Consti- 
tuigao. 
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PRINCIPIOS E SISTEMAS ELEITORAIS 

1. Sufragio universal. 2. Voto do analfabeto. 3. 
Sufragio restrito e censo alto. 4. Sufragio igualitario 
e voto de qualidade. 5. Sufragio feminino. 6. Voto 
publico e voto secreto. 7. Voto como direito oufun- 
qao. 8. Eleiqao direta e indireta. 9. Sistemas eleito- 
rais. 10. Sistema proporcional. 

1. SUFRAGIO UNIVERSAL 

O sufragio e o meio pelo qual se manifesta a vontade do povo na for- 
magao do governo democratico. E o processo legal de escolha das pessoas 
que irao representar o povo no exercfcio das fungoes eletivas. Na expressao 
de Hauriou, e a organizaqao politico do assentimento. 

Por sufragio universal , no exato sentido do termo, dever-se-ia enten- 
der a participagao ativa da totalidade dos habitantes do pais nas eleigoes. 
Entretanto, a vontade geral nao e mais do que um artiffcio doutrinario e 
legal. O corpo eleitoral, que, convencionalmente, fala por todos, e sempre 
uma minoria. O Estado moderno afastou de cogitagao o sufragio universal 
absoluto por inconveniente e prejudicial ao aperfeigoamento do sistema 
democratico. 

Tornou-se principio assente que a sociedade politica deve ser dirigida 
pelos mais capazes. Em conseqiiencia, o Estado restringe a capacidade elei- 
toral, estabelecendo, em leis constitucionais e ordinarias, requisitos mmi- 
mos de instrugao, idoneidade e independencia para o exercfcio do direito de 
voto. 

Assim, a expressao sufragio universal corresponde a uma universali- 
dade de competences. E a extensao do direito de voto a universalidade dos 
cidadaos habilitados para o seu exercfcio nos termos das leis de cada pafs. 

No sistema constitutional brasileiro, por exemplo, estao exclufdos dessa 
universalidade os estrangeiros, enquanto nao naturalizados, os menores de 
16 anos e os conscritos (recrutados) durante o perfodo do servigo militar 
obrigatorio. 
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2. VOTODOANALFABETO ■ 

A exclusao dos analfabetos nao resiste a crftica nem condiz com a I 

doutrina democratica. Analfabetismo nao significa ausencia de bom-senso, 1 

nem falta de discemimento para exercer o direito de escolha. I 

No Brasil, o voto dos analfabetos foi admitido no tempo do imperio, f 

quando a votagao se realizava publicamente. Proibido desde entao, foi res- § 

tabelecido pela Emenda Constitucional n. 25, de 15 de maio de 1985, e 
mantido com o carater de facultativo na Constituigao de 1988. Cabe a legis- 
lagao ordinaria estabelecer a forma pela qual o direito devera ser exercido, j 

garantindo-se os requisitos de votagoes pessoais e secretas. 

3. SUFRAGIO RESTRITO E CENSO ALTO 

A capacidade para o exercfcio do voto sofre necessariamente, em to- 
dos os pafses, as restrigoes de ordem juridica, mas, alem dessas, podem ser 
adotadas restrigoes de carater social, economico ou religioso, como sempre 
ocorreu, por exemplo, na Inglaterra, que e um padrao de democracia 

Um dos mais freqtientes sistemas de restrigao do voto consiste na exi- 
gencia de possuir o eleitor bens de fortuna. Na Inglaterra, durante varios 
seculos, so podiam ser eleitores proprietaries de terras. No Brasil-Imperio 
vigorou a exigencia de uma renda anual minima. 

Outro sistema de sufragio restrito consiste na exigencia de possuir o • 

eleitor determinado grau de instrugao, secundaria ou superior. E o chama- 
do censo alto ou sufragio de qualidade, que vem sendo defendido por 
estadistas e publicistas, principalmente nos pafses onde e mais baixo o 
nfvel geral de cultura, como meio de preservagao e defesa da democracia 
representativa. 

A apuragao meramente quantitativa dos sufragios sofre a crftica de 
conduzir a ditadura das massas ignaras e no reino da demagogia, ao passo 
que a expressao qualitativa favorece o aperfeigoamento da democracia — o 
que e uma tese bastante discutfvel. 

4. SUFRAGIO IGUALITARIO E VOTO DE QUALIDADE 

O prinefpio da igualdade dos sufragios seria um corolario do prinefpio 
da universalidade, como salientou Barthelemy-Duez ao demonstrar que o 
sufragio universal provoca o sufragio igualitario. 
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Por sufragio igualitario entende-se o mesmo valor unitario do voto, 
seja o votante um simples operario ou um cidadao de nomeada. Como resu- 
me Gladstone: one man , one vote. 

As grandes democracias ja adotaram nos tempos passados o sistema 
de voto plural ou voto de qualidade. Os sufragios dos eleitores que se des- 
tacavam pelas posses territoriais, pelos encargos de famflia, pela posigao 
social ou pelo grau de cultura, eram computados com valor 2, 3, 5 etc. Essa 
solugao vem sendo preconizada e defendida por ponderaveis correntes de 
opiniao, inclusive nos pafses americanos. 

O sistema e originario da Inglaterra, onde subsiste na lei eleitoral de 
1918, mediante concessao feita as universidades: o cidadao possuidor de 
um degree correspondente a certo nfvel de cultura e considerado eleitor de 
universidade, com direito ao voto duplo. 

O sistema de voto de qualidade de valor multiplo, especialmente com 
a sua modalidade tfpica de voto familiar , tern sido defendido por 
constitucionalistas de renome internacional, como Jouvenel, Lamire, 
Rouleaux-Dugage e Landrieu, sem perder, entretanto, a sua caracterfstica 
de privilegio aristocratico que o incompatibiliza com o prinefpio da igual- 
dade formal no regime democratico. 

5. SUFRAGIO FEMININO 

O voto feminino e conquista recente da civilizagao, corolario do prin- 
efpio da igualdade jurfdica dos sexos. O movimento de reivindicagao dos 
direitos politicos pelo mundo feminino assumiu maiores proporgoes nos 
Estados Unidos da America do Norte, partindo de Wioming, no ano de 1869, 
mas foi na Inglaterra que logrou o seu primeiro exito, pela lei de 6 de feve- 
reiro de 1918, que estendeu o direito de voto as mulheres de idade minima 
de 30 anos (os homens votavam desde a idade de 21 anos). 

A inteira equiparagao da capacidade eleitoral ativa dos dois sexos foi 
consagrada pelos Estados Unidos da America do Norte, e a seguir pela No- 
ruega, Dinamarca, Suecia, Luxemburgo e Holanda. A Inglaterra retificou a 
sua lei de 1918, suprimindo as restrigoes, a partir de 1928, malgrado a relu- 
tancia da velha Camara dos Lords. 

No Brasil venceu o sufragio feminino com a Constituigao Federal de 
1934. 

Entre as Republicas americanas, algumas negaram o direito de voto as 
mulheres (Colombia, Honduras, Nicaragua e Paraguai) e outras permitiram 
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o voto feminino apenas nas eleigoes municipals (Bolivia, Haiti, Mexico e 
Peru). 

6. VOTO PUBLICO E VOTO SECRETO 

O voto a descoberto esta hoje completamente abandonado. E sistema 
considerado antidemocratico, porque possibilita a intimidagao do eleitor, a 
corrupgao, o alastramento da venalidade, a influencia da demagogia, a per- 
seguigao dos poderosos sobre os economicamente fracos, e tudo o mais que 
conduz a desmoralizagao e a dissolugao da democracia representativa. 

O voto secreto e indevassavel assegura melhor a liberdade do eleitor, 
evita o temor das perseguigoes, reduz ao mmimo (embora nao suprima) as 
possibilidades de corrupgao das consciences e permite mais segura apura- 
gao da verdade eleitoral, legitimando e fortalecendo o regime democratico. 

7. VOTO COMO DIREITO OU FUNgAO 

O voto foi considerado como um direito do cidadao, pelos teoristas da 
origem contratual do Estado. A escola classica francesa conceituou o voto 
como ato de exerefeio da soberania nacional, portanto, como um direito de 
todos os cidadaos. 

Outras correntes doutrinarias de oposigao ao contratualismo interpre- 
tam o sufragio como fungao social. 

Como direito, o sufragio deve ser universal; como fungao social , ten- 
de a ser restrito e qualitativo. 

Modemamente, essa controversia doutrinaria nao oferece maior inte- 
resse. O voto e considerado como um direito individual e, ao mesmo tempo, 
como fungao social. Como doutrinou Duguit, o eleitor, ao mesmo tempo 
que e titular de um direito e investido em uma fungao publica. O direito 
decorre do poder de votar que assiste aos cidadaos, observadas as pres- 
crigoes legais. O carater de fungao social resulta, logicamente, da obriga- 
toriedade do voto. 

8. ELEigAO DIRETA E INDIRETA 

O pronunciamento do eleitorado pode dar-se por votagao direta ou 
indireta. Diz-se eleigao direta quando os eleitores escolhem pessoalmente, 
sem intermediaries, os candidatos aos cargos eletivos. A eleigao e indireta 
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quando os eleitores, entao considerados de primeiro grau, limitam-se a ele- 
ger certas pessoas que, por seu turno, como eleitores de segundo grau, ele- 
gerao os governantes. 

O sistema indireto e preferido por muitas das grandes democracias, 
pelo menos para a eleigao do chefe do poder executivo, como acontece nos 
Estados Unidos da America do Norte. 

No Brasil foi adotado o sistema indireto, durante o Imperio, para as 
eleigoes dos Deputados e Senadores: o povo elegia, em assembleias paro- 
quiais, os chamados Eleitores de Provmcia, e estes, em assembleias gerais, 
elegiam os Deputados e Senadores. 

Durante a primeira fase republicana, quando os candidatos a Presiden- 
te e Vice-Presidente da Republica nao alcangassem maioria absoluta na elei- 
gao direta, a eleigao se fazia, a seguir, em segundo turno, pelo sistema indi- 
reto, cabendo ao Congresso Nacional escolher entre os candidatos. 

As eleigoes indiretas tendem a negagao da democracia. Como afirmou 
Assis Brasil, o voto deve ser a voz do povo, nao o eco. 

Verberando o sistema indireto, afirmou Rui Barbosa que o deputado 
que vem de uma eleigao indireta nao exerce o mandato do pais real, da 
universalidade dos cidadaos, da soberania nacional, mas representa os cole- 
gios eleitorais, o pals legal. 

A Constituigao brasileira de 1988 restabeleceu o sistema de eleigao 
por sufragio universal direto e secreto, na esteira da tradigao brasileira, que 
havia sido rompida pela Constituigao de 1967, e restabelecida pela Emenda 
Constitucional n. 25, de 1985. Para serem considerados eleitos, o Presiden- 
te e, com ele, o Vice-Presidente da Republica deverao obter maioria abso- 
luta de votos na primeira votagao. Se a maioria nao for obtida, realizar-se-a 
nova eleigao ate vinte dias apos a proclamagao do resultado, concorrendo 
os dois candidatos mais votados, considerando-se eleito aquele que obtiver 
a maioria dos votos validos. 

9. SISTEMAS ELEITORAIS 

Dentre muitos e complexos sistemas eleitorais merecem destaque os 
dois principais, que lograram acolhimento na maioria das legislagoes: o 
majoritario e o proporcional. 

Pelo sistema majoritario os candidatos sao individuals independente- 
mente de partidos, e sao considerados eleitos os mais votados, ou, depen- 
dendo da organizagao partidaria, todas as vagas das assembleias legislativas 
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sao preenchidas pelo partido que veneer as el ei goes em cada circunscrigao 
eleitoral, ficando os partidos minoritarios sem representagao, ainda quando 
derrotados por diferenga minima. 

No infeio do regime representative as eleigoes para Deputados faziam- 
se pelo sistema majoritario, de candidaturas individuais. As vagas das as- 
semblers eram preenchidas pelos candidates que, individualmente, obti- 
vessem maioria de votes. 

Alguns pafses, como a Inglaterra e a Franga, conservaram esse siste- 
ma, sob aplausos de autores de renome, como Bagehot e Esmein, mas o 
sistema proporcional, com suas diversas variantes, domina o cenario demo- 
cratico do mundo moderno. Vamos analisa-lo mais detidamente. 

10. SISTEMA PROPORCIONAL 

No conceito de Leon Duguit o sistema proporcional e aquele que “as- 
segura, em cada circunscrigao eleitoral, aos diferentes partidos, contando 
um certo numero de membros, um numero de representantes, variando se- 
gundo a importancia numerica de cada um”. Refere-se as eleigoes para as 
Camaras de Deputados. 

Na definigao de Harold Gosnell, “e o sistema que visa assegurar um 
corpo legislativo que reflita, com uma exatidao mais ou menos matematica, 
a forga dos partidos no eleitorado”. E, para Lastarria, este sistema “consiste 
em ser o unico meio de representar todos os interesses, todas as opinioes, 
em proporgao do numero de votes com que contam”. 

O sistema proporcional apresenta-se sob varias modalidades tecnicas, 
destacando-se: a) o sistema de voto limitado, formulado por Dobraniki, 
adotado na Inglaterra (1867-1 885), na Italia ( 1 882- 1 89 1 ) e em diversos outros 
paises, inclusive no Brasil (1875-1889); b) o sistema de voto cumulativo, 
formulado por Barthelemy-Duez e Esmein; c) o sistema preferencial, de 
Hare e Andrae; d) o sistema de concorrencia de listas, divulgado por 
Hagenbach, Esmein e outros; e) o sistema automatico, de Kaisenberg ;/) o 
sistema de cociente eleitoral , exposto por Duguit; e muitos outros. 

Nao cabe nos limites do nosso programa uma explanagao de cada um 
desses sistemas, mas indicamos aos interessados o livro Principios gerais 
de direito constitucional moderno, do Prof. Pinto Ferreira (v. 1, p. 402-13). 
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1. Generalidades. 2. Origem eformagao histori- 
ca. 3. O sistema representativo na Inglaterra. 4. Na- 
tureza do mandato. 5. Teorias. 6. Titularidade do man - 
dato no sistema brasileiro. 7. Unicameralidade e 
bicameralidade. 8. O Senado no Estado federativo. 

1. GENERALIDADES 

A comunidade nacional e soberana, e a fonte do poder, e deve gover- 
nar-se por si mesma. Nenhum poder pessoal pode sobrepor-se a vontade 
geral. Esta tese e o ponto de partida do ideal democratico. E, assim, a demo- 
cracia pura seria o governo direto, levado a efeito pelo proprio povo, em 
comfcios periodicos e assemblers publicas. Entretanto, como a democra- 
cia direta nao e praticavel no mundo moderno, a populagao, soberana, no- 
meia seus representantes, por via de eleigoes, para o exerefeio das fungoes 
de governo. E a solugao denominada democracia indireta, ou democracia 
representativa, ou, ainda, sistema representativo de governo. 

A ideia de que a soberania e poder do povo vem dos tempos antigos, 
do infeio do perfodo historico, ou seja, do seculo IX a.C., mais ou menos 
correspondente a epoca em que viveu Homero. As cidades gregas nessa 
epoca eram regidas por uma monarquia patriarcal, havendo ao lado do rei 
um Conselho de Anciaos. Nos casos de maior interesse geral convocava-se 
a assembleia de todos os cidadaos. Mais tarde, por volta do seculo V a.C., o 
Conselho dos Anciaos deixou de ser o orgao principal do governo, firman- 
do-se a assembler popular como autoridade maxima, depois como autori- 
dade unica. Nasceu entao a Constituigao classica da Cidade helenica, sob a 
influencia de Esparta, que era a Cidade preponderate, e nos moldes das 
leis fundamentais outorgadas por Solon. 

No campo doutrinario encontramos a ideia da soberania popular 
esbogada por Aristoteles em sua obra Politico. 

Se retrocedermos aos tempos mais remotes, ainda encontraremos, se 
bem que embrionaria, a ideia de soberania popular na China, na India e no 
Estado hebraico. 
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Nos tempos medievais foi essa mesma ideia desenvolvida por Santo 
Tomas de Aquino e por muitos outros escritores e filosofos. No alvorecer da 
Idade Modema, ganhou terreno no campo politico, aos impulsos da Refor- 
ma religiosa e do liberalismo economico. Num sentido mais alto, sob o 
aspecto especifico de uma ciencia de Estado que se formava, adquiriu mai- 
or relevo atraves da corrente democratica espanhola, especialmente pelas 
pregagdes de Joao Altusio, que foi um iluminado precursor de Rousseau. 

Depois desse longo processo evolutivo, cristalizou-se a ideia da sobe- 
rania na doutrina do liberalismo liderada pela escola classica francesa, dou- 
trina esta que conceituou a nagao como entidade socio-etico-jurfdica, pos- 
suidora de vontade propria e de direitos fundamentais, inalienaveis e 
imprescritfveis. Na escala desses direitos a soberania vem em primeiro lu- 
gar, por justificar o poder de auto-organizagao nacional, isto e, o poder de 
instituir e manter o Estado. 

Segundo varias doutrinas de fundo absolutista, a nagao delega a sobe- 
rania a um orgao, ao Rei, por exemplo, que passa a ser o legftimo soberano. 
Mas as doutrinas verdadeiramente democraticas sustentam que a soberania 
e indelegavel, ou seja, inalienavel. Os orgaos nomeados, ou eleitos, sao 
apenas instrumentos de execugao do poder soberano (“todo poder emana 
do povo e em seu nome sera exercido”). Este aspecto sera examinado mais 
adiante, quando passaremos a estudar a natureza do mandato. 

Assentado que a soberania nao e um direito de origem divina perten- 
cente ao Rei, nem um atributo da Coroa por direito proprio, mas, sim, uma 
prerrogativa natural, originaria e permanente do povo, surge o primeiro gran- 
de problema: o povo e soberano, tern o poder de autodeterminagao, mas nao 
pode, por humanamente impossfvel, governar-se por si mesmo. 

Na antigiiidade classica esforgaram-se os atenienses por praticar a de- 
mocracia direta (democracia pura), repetindo-se a experiencia em diversos 
Estados-Cidade da Grecia e Roma, e, particularmente, em alguns Cantoes 
da Sufga. Os cidadaos reuniam-se em praga publica, discutiam os proble- 
mas de interesse coletivo, tomavam deliberagoes de ordem geral e nomea- 
vam magistrados e funcionarios, aos quais conferiam determinadas atribui- 
goes de ordem administrativa. O poder publico, porem, era exercido direta- 
mente pela assembleia de todos os cidadaos, sem necessidade de represen- 
tagao. Nao se deve perder de vista que o Estado-Cidade era circunscrito aos 
pequenos limites de uma comunidade urbana. 

Em alguns Cantoes e Subcantoes da Sufga ainda subsiste esse velho 
sistema, gragas ao elevado nfvel de educagao social e polftica do seu povo. 
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A Assembleia popular, que tern ali a denominagao de Landsgemeind, e o 
supremo orgao legislative. 

Tambem nos Estados Unidos da America do Norte, em alguns Muni- 
cfpios e Condados, notadamente na antiga regiao de Nova Inglaterra, os 
eleitores se reunem periodicamente e elaboram certas leis e regulamentos, 
aprovam o orgamento publico, nomeiam magistrados e funcionarios e de- 
terminam sobre a realizagao de obras e melhoramentos. E um exemplo tfpi- 
co de democracia direta em que o povo exerce por si mesmo o poder maxi- 
mo. 

A democracia direta, portanto, nao e apenas uma reminiscencia histo- 
rica. Mas, a despeito dos exemplos que se apresentam a admiragao do mun- 
do moderno como esplendida demonstragao de pureza democratica, o siste- 
ma e praticamente incompatfvel com o Estado atual, territorialmente vasto, 
demograficamente denso, polftica e administrativamente complexo. Nao 
obstante, a manifestagao direta da soberania pode e deve coexistir com a 
representagao polftica, como adiante veremos. 

Nao podendo o povo governar-se pelo sistema direto, impoe-se que o 
faga pelo sistema indireto, isto e, representativo. 

2. ORIGEM E FORMA^AO HISTORICA 

Fagamos agora um resumo historico da representagao polftica. 

Assim como a ideia da soberania do povo, a ideia da representagao vem 
de epocas remotas, ligando-se, possivelmente, aos primeiros ensaios de 
governagao. Os que primeiro articularam o princfpio da soberania do povo 
cogitaram, ao mesmo tempo, da representagao, embora estivessem muito longe 
da concepgao que emoldura este instituto no direito publico atual. 

Primitivamente foram os sacerdotes magnos, os patriarcas, os sabios, 
os anciaos e os chefes de famflia que, isoladamente ou reunidos em Conse- 
Ihos, deliberavam e atuavam com forga de obrigagao sobre as comunidades 
que lhes eram subordinadas. Na Grecia do perfodo classico ja se praticava o 
princfpio da representagao nas eleigoes por demos, em Atenas e em outros 
Estados-Cidades; e, ainda, segundo alguns autores, na votagao das Pol is 
perante as assemblers da Liga Acheana. 

Outros encontram o germe da representagao nos conselhos das comu- 
nidades pre-feudais, teutonicas e anglo-saxonicas. O direito germanico, sem 
duvida, deu incremento ao princfpio da representagao polftica, que poste- 
riormente se eclipsou no mundo feudal, para ressurgir no mundo moderno. 
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O sistema de conselhos das monarquias medievais, contrariamente ao ■ 

c|ue afirmam alguns autores, nao se incorpora ao instituto da representagao 1 

politica, mesmo porque tais conselhos eram meramente consultivos. Entre- ■ 

tanto, contribuiram para o desenvolvimento do sistema representative, como I 

tambem contribmram nesse sentido os Estados -Gerais da Franga, as Dietas f 

da Alemanha e as Cortes de Portugal e Espanha. E preciso ressaltar, porem, | 

que tais conselhos e assemblers nao defendiam propriamente direitos do » 

povo (mesmo porque o povo nao tinha direitos reconhecidos no Estado 1 

medieval), defendiam direitos e prerrogativas das castas ou das corporagoes f 

privilegiadas. 

As opinioes divergem nessa interpretag ao. Bigne de Vileneuve, por 
exemplo, reportando-se a Carre de Malberg, diz que o sistema representati- 
ve e um rebento da monarquia e tern a sua genese nos colegios antigos e 
medievais. 

3. O SISTEMA REPRESENTATIYO NA INGLATERRA 

O marco mais expressivo, na historia do sistema representativo, sem 
duvida, e a Camara dos 25 Baroes, formada na Inglaterra, no seculo XIII, e 
mantida ate hoje. Nao obstante o seu carater de representagao aristocratica, 
surgiu como uma assembleia de suditos, contrapondo-se aos excessos do 
poder real e impondo a observancia de principios essencialmente democra- 
ticos. Exigiram os cavaleiros ingleses, no ano 1215, que o Rei se abstivesse 
de langar e cobrar tributos sobre a propriedade territorial sem previa anuencia 
dos contribuintes (no taxation without representation). Outros principios 
de liberdade civil e religiosa foram consignados no texto da Magna Carta , 
ficando a cargo da comissao dos 25 Baroes a fiscalizagao do seu cumpri- 
mento. 

Mais tarde o Rei Henrique III procurou anular essa conquista, mas foi 
vencido pelos nobres, o que veio fortalecer sobremodo a posigao daquele 
colegio representativo , que passou a reunir-se, normalmente, a partir de 
1265, conservando-se ate agora sob a denominagao de Camara dos Lords. 

Posteriormente formou-se, ao lado dessa, a Camara dos Burgueses ou I 

dos Comuns, que se reuniu a partir de 1640, vindo a chamar-se Parlamento 
Largo (hoje, Camara dos Comuns). Esse Parlamento passou a defender 
energicamente o principio da soberania popular, opondo tenaz resistencia j 

as pretensoes de absolutismo do Rei Carlos I. Chegou mesmo a prender e 
executar ministros do Rei. Depois de tres anos de guerra civil, Oliverio ’ 

Cromwell, “Comandante em Chefe dos exercitos de Inglaterra, Escocia e 
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Irlanda”, agindo ao lado do povo, obteve completa vitoria e destronou Carlos 
I. O Parlamento condenou o Rei destronado, como tirano, traidor, assassi- 
no e inimigo do pais, e mandou decapita-lo, em 1649. O Rei subiu ao pati- 
bulo reafirmando que o seu poder era ilimitado e de origem divina, mas 
prevaleceu o principio da soberania popular e foi implantada a Republica. 

Em 1658 os excessos do Parlamento criaram novos conflitos, levando 
o exercito a estabelecer a ditadura, quando Cromwell assumiu o poder su- 
premo com o estranho titulo de Lorde Protetor da Republica. Com a sua 
morte passou o poder ao seu filho Ricardo Cromwell, que abdicou depois 
de oito meses, ressurgindo o Parlamento pela vontade do povo, ja agora 
com o nome de Parlamento-Convengao, formado quase totalmente com 
elementos monarquistas. O novo Parlamento restabeleceu as tradigoes 
monarquicas do pais, entregando a Coroa a Carlos II, filho de Carlos I, o 
qual se tinha refugiado na Holanda. 

O novo Rei ainda tentou dissolver o Parlamento e instaurar o absolu- 
tismo monarquico, mas encontrou violenta reagao e acabou por submeter- 
se a suprema autoridade da representagao popular. 

Finalmente, arevolugao de 1688, pacifica, sem derramamento de san- 
gue, fez suprimir de maneira definitiva a ideia da monarquia absoluta de 
direito divino, substituindo-a pelo conceito racionalista da monarquia de 
direito legal. A nagao, soberana, governa-se dai por diante por intermedio 
dos seus legitimos representantes. Foram resolvidas todas questoes politi- 
cas e religiosas. O Parlamento formulou uma declaragao de direitos, que 
Guilherme II confirmou por decreto de 1689, estabelecendo os seguintes 
principios, que foram incorporados a Magna Carta: o Rei nao pode suspen- 
der a aplicagao das leis, criar impostos, organizar e manter exercitos perma- 
nentes em tempo de paz, sem acordo do Parlamento. As eleigoes e debates 
no Parlamento sao inteiramente livres. O Parlamento reune-se com freqiien- 
cia, nao podendo softer qualquer constrangimento por parte do Rei. A jus- 
tiga deve ser pura e clemente. 

Em seguida, promulgou-se o Bill de Tolerancia, definindo as liberda- 
des individuais, notadamente de ordem religiosa. 

A partir de 1689 o Parlamento assumiu o carater de orgao representa- 
tivo da soberania popular, nos moldes do Senado da antiga Republica roma- 
na, mas so veio a revestir-se do carater de verdadeira assembleia do povo a 
partir de 1832. Antes, vigorava, na realidade, o conceito aristocratico de 
soberania territorial : os membros do Parlamento eram eleitos pelos propri- 
etaries de terras, na proporgao de dois representantes por vila ou condado. 
Quern nao possuisse propriedade nao podia ser eleitor. E o cidadao que 
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possufsse propriedade em mais de uma circunscrigao, tinha direito de voto 
cm cada uma delas. 

Solido e vigoroso, cimentado em varios seculos de lutas constantes, o 
liberalismo ingles foi a fonte de inspiragao da filosofia do seculo XVIII, da 
independence dos Estados Unidos e da revolugao francesa; a matriz em 
que se configurou o sistema democratico representative como se apresenta 
no direito publico modemo. 

4. NATUREZA DO MANDATO 

O instituto da representagao politica reune tres elementos: o mandan- 
te, o mandatario e o mandato. 

Mandante e quern elege as pessoas para o exercicio do poder de gover- 
no. Na aristocracia e a classe aristocratica. Na democracia e o povo {de- 
mos). 

Aqui vem novamente a distingao entre povo em sentido amplo (totali- 
dade dos habitantes) e povo em sentido estrito (povo national), distingao 
esta correspondente as duas teorias chamadas de soberania popular e sobe- 
rania national. 

Em nosso sistema democratico predomina o principio de que o man- 
dante e o povo nacional. No conceito de povo national nao entra a univer- 
salidade dos habitantes do pais, mas somente aqueles que exercem os direi- 
tos de cidadania nos termos da Constituigao. A vontade politica da nagao e 
manifestada pelos membros da nacionalidade e, extensivamente, por es- 
trangeiros que forem incorporados ao grupo nacional mediante processo 
legal de naturalizagao. 

Os naturais do pais e os naturalizados formam o corpo de eleitores, de 
conformidade com as leis que regulam a capacidade eleitoral. No Brasil, 
por exemplo, sao exclufdos os estrangeiros e os conscritos, durante o perio- 
do do servigo militar obrigatorio. Os analfabetos, os maiores de 70 anos e 
os maiores de 16 e menores de 18 anos podem, facultativamente, compor o 
corpo de eleitores. 

Fala-se impropriamente em sufragio universal, que encerra a ideia da 
universalidade dos habitantes de um pais, mas esse termo deve ser entendi- 
do na acepgao juridica de universalidade das competences, como ja foi 
exposto no ponto anterior. 

So teoricamente, convencionalmente, e que se tern por mandante a 
totalidade do grupo nacional. Em verdade, a vontade nacional e manifesta- 



SISTEMA REPRESENTATIVO 239 



da por uma minoria, visto que o corpo eleitoral sempre se reduz a uma mino- 
ria em relagao ao todo nacional. Se a lei, por apego ao conceito de democra- 
cia, so se preocupasse com a quantidade e nao com a qualidade de eleitores, o 
regime democratico tenderia fatalmente ao definhamento. Em ultima analise, 
a vontade nacional valoriza-se quando manifestada por consciences 
esclarecidas. E o merito e sempre minoria, como se referiu Sismondi; ao que 
acrescentou Stuart Mill: e a massa, sempre uma mediocridade coletiva. 

Mandatario e a pessoa nomeada ou eleita para o exercicio do poder de 
governo. Deve o mandatario ser cidadao, titular de direitos politicos, possu- 
indo capacidade eleitoral ativa e passiva. 

O mandatario tern direitos e obrigagoes semelhantes aos do procura- 
dor nas relagoes de direito privado, com a diferenga de que esses direitos e 
obrigagoes sao prefixados de modo geral nas leis de ordem constitucional. 
Isso nao impede, evidentemente, que tenha ele uma larga margem de agao 
pessoal, onde pode agir segundo o seu arbftrio, sua capacidade e sua tecnica. 

Da maior ou menor amplitude dos poderes que a lei confere ao manda- 
tario para gerir os negocios publicos em nome e por conta do mandante, 
decorrem as diversas concepgoes do mandato. E o que passaremos a exami- 
nar mais detidamente. 

O Mandato politico, como observa Queiroz Lima, tira o seu funda- 
mento teorico de dois institutos de direito civil: a representagao e o manda- 
to procuratorio. 

A representagao, como instituto de direito privado, e o meio pelo qual 
uma pessoa, em nome de outra, pratica atos juridicos cujos efeitos se produ- 
zem imediatamente em relagao a pessoa representada. Pode ser legal ou 
conventional. A representagao legal se exerce ex vi legis, porque incide 
sobre aqueles que, por incapacidade absoluta ou relativa, permanente ou 
temporaria, nao podem praticar por si mesmos os atos da vida civil. Sao 
formas de representagao legal o patrio poder, o poder marital, a tutela e a 
curatela. A representagao convencional resulta dos contratos em geral. Sua 
forma particular consiste no mandato procuratorio civil ou mercantil, pelo 
qual alguem recebe de outrem poderes para, em seu nome, praticar atos ou 
administrar interesses. 

O instituto do mandato, portanto, e uma especie de representagao. A 
representagao exprime a forma generica da qual se destaca a especie contratual. 

Tais institutos de direito privado, brotando no campo do direito publi- 
co, formaram o tronco vigoroso por onde viria circular toda a seiva necessa- 
ria a florescencia democratica. A terminologia empregada por Locke, 
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Rousseau e outros filosofos do racionalismo liberal (mandato legislative, 
representagao nacional, mandatarios do povo etc.) e confirmativa deste con- 
ceito sobre a origem e o fundamento do mandato politico. 

5. TEORIAS 

Em torno do mandato que o povo confere aos seus representantes se 
extremam diversas concepgoes: 

A teoria originaria do liberalismo classico e a do Mandato Imperativo , 
a qual esta mais intimamente ligada ao conceito de direito civil acima refe- 
rido. O representante era eleito sob determinadas condigoes, e deveria pro- 
ceder, nas assembleias, em estrita conformidade com as instragoes dos seus 
eleitores, sob pena de revogagao do mandato. Assim era nos primeiros Par- 
lamentos ingleses e nas assembleias dos Estados Gerais franceses. A prati- 
ca do mandato imperativo, porem, foi caindo em desuso e perdendo o seu j 

prestfgio em face do direito publico moderno. J 

O mandato imperativo ajustava-se ao sistema de eleigoes por distritos. ! 

Os deputados representavam apenas as circunscrigoes pelas quais foram 
eleitos, e assim Ihes era facil receber instrugoes e cumprir as determinagoes 
dos seus eleitores. 

O liberalismo, trazendo no seu bojo a doutrina da soberania nacional 
una e indivisivel, condenou o sistema de mandato imperativo. 

Sob a lideranga de Sieyes e Rousseau formou-se a Teoria Classica da 
Representagao Po litica Nacional: o titular do mandato politico representa o 
povo na sua totalidade, nao os grupos populacionais de regioes ou distritos, 
e, assim, age livremente, como delegado da soberania nacional una e 
indivisivel, sem necessidade de qualquer consulta. A eleigao do candidato 
importa em aceitar o seu programa pessoal de agao. 

Para esta escola classica da soberania nacional, a nagao e um ente 
coletivo, dotado de consciencia e de vontade propria, una e indivisivel. 

Logo, os seus representantes, embora eleitos por circunscrigoes eleito- 
rais, ficam investidos do poder de soberania e passam a representar a na- 
gao integral. 

No Estado federativo, principalmente, o preceito e axiomatico e 
inarredavel: os Deputados Federais, eleitos pelos Estados-Membros, sao 
representantes nacionais. 

De acordo com esta concepgao ideologica o Deputado tern ampla au- 
tonomia de agao, como delegado da soberania nacional, o que, de certo 
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modo, choca-se com o principio de que a soberania e inalienavel, portanto, 
indelegavel, intransferfvel. Tal contradigao, alias, levou Rousseau a preferir 
que os representantes fossem denominados Comissarios e seus mandatos 
fossem de natureza imperativa. Ao inves de manifestar-se a soberania naci- 
onal somente no ato da eleigao, deveria ela ser exercida em carater perma- 
nente, no sentido de poder desconstituir o mandato sempre que o mandata- 
rio se revelasse em conflito com a vontade geral. 

Procurando cobrir essa evidente contradigao, propos Hauriou o enten- 
dimento de que o representante nao exerce o poder por delegagao da sobe- 
rania, mas, sim, pelo principio da investidura. 

A Teoria da Investidura, formulada por Hauriou, eminente teorico do 
liberalismo classico e professor catedratico da Universidade de Paris, esta- 
belece que a representagao politica nao implica nenhuma transmissao subs- 
tancial do poder soberano: “dele gar alguem e envid-lo, e conferir-lhe um 
poder, enquanto investir alguem e dizer-lhe: exercereis o vosso poder pro- 
prio,por uma capacidade que vos compete, mas ofareis em meu nome e no 
meu interesse..T. O poder esta na fungao que o mandatario exerce, ou seja, 
no cargo em que ele e investido; e, assim, embora podendo atuar com a 
autonomia do seu proprio poder, de acordo com a sua propria capacidade, 
nao recebe o poder de soberania como atributo pessoal. A soberania esta na 
fungao que e impessoal, e o seu exerefeio e que compete a pessoa investida 
na fungao e utilizada como instrumento humano de realizagao da vontade 
da lei... 

Apenas uma variagao de terminologia, como se ve. Na realidade, nao 
ha diferenga substancial entre uma e outra teoria. Entendemos que a distin- 
gao entre delegagao e investidura 6 especiosa, talvez mesmo uma simples 
figura de semantica. Ambas as teorias estao em desarmonia com o principio 
da inalienabilidade da soberania, ou seja, da liberdade de querer como im- 
perativo do direito natural. 

Essa desarmonia se torna patente em face mesmo das proprias pala- 
vras de Rousseau, quando afirma que “a soberania nao pode ser representa- 
da pela mesma razao de nao poder ser alienada. Ela consiste essencialmente 
na vontade geral, e a vontade geral nao se representa: ou ela e ela mesma ou 
e outra — nao ha meio-termo”. 

Sua logica e eloqiiente: “o poder e possfvel transmitir-se, mas a vonta- 
de nao. O soberano pode dizer: eu quero atualmente o que quer tal homem, 
ou, pelo menos, o que ele diz querer. Mas nao pode dizer: o que este homem 
quiser amanha eu quererei ainda; pois e absurdo que a vontade se de cadeias 
para o futuro”. 
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Realmente, se a vontade do homem e um atributo natural da pessoa 
humana, por isso mesmo inalienavel, intransferivel, e se a vontade geral e 
uma soma das vontades individuals, segue-se, logicamente, que a vontade 
geral (soberania) nao pode ser alienada nem transferida a qualquer tftulo. O 
que se ha de conferir ao mandatario e o poder de exercicio, nao o poder 
mesmo em substantia. E, neste caso, o poder de exercicio ha de sujeitar-se 
a condigoes permanentes de legitimidade, com a conseqiiencia de ser possf- 
vel a desconstituiqdo do mandato. 

A Teoria dos Orgaos de Representagao, da escola alema, procura dar 
uma solugao objetiva ao problema: conceitua o Estado como uma unidade 
corporativa, dotada de orgaos pelos quais a sua atividade se realiza. A von- 
lade desses orgaos e a propria vontade do Estado. “Os corpos representati- 
ves sao orgaos da vontade do povo”, disse Jellinek. E claro que essa con- 
cepgao se ajusta a teoria totalitaria da soberania do Estado. 

Inumeras sao as teorias sobre a natureza do mandato, e nao poderfa- 
mos analisar todas elas. O Prof. Sampaio Doria resume as varias teorias em 
duas concepgoes simples e elucidativas: ou o representante quer com o povo 
on quer pelo povo. Na primeira se alistam todas as teorias verdadeiramente 
democraticas, segundo as quais os representantes nao substituem pela sua a 
vontade dos representados, mas refletem e procuram realizar fielmente a von- 
ladc national. Na segunda concepgao os representantes substituem pela sua a 
vontade dos representados. E a sub-rogagao da vontade dos govemantes na 
vontade national. So no ato da eleigao e que se manifesta a soberania do 
povo; depois essa soberania sofre um eclipse , isto e, transfere-se completa- 
mente ao representante, por um determinado penodo... 

O que ocorre generalizadamente, em verdade, e uma alarmante detur- 
pagao do sistema representativo no que ele tern de pureza doutrinaria. A 
soberania popular tern sido confundida com a vontade arbitraria de uma 
classe — a classe dos representantes politicos. Nao ha como negar razao ao 
objetivismo pratico do saudoso mestre Sampaio Doria quando afirma que 
nao deve o representante querer contra o povo, nem pelo povo, mas, sim, 
querer com o povo ou como o povo. 

A vontade geral e ainda evidentemente imperfeita e insegura, mas e 
suficientemente real para legitimar o poder de governo. As medidas 
cerceadoras ou restritivas dessa forga originaria do poder nao conduzem 
absolutamente, a solugao dos graves problemas que afetam a ordem polftica 
democratica. Ao reves, e preciso dar maior campo de agao ao povo, permi- 
tir-lhe que manifeste permanentemente a sua autoridade, para que se possa 
caminhar no sentido do aperfeigoamento das instituigoes. Restringir a com- 
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petencia dos orgaos representatives, sem se chegar ao extremo do mandato 
imperativo, e manter a permanencia da soberania nacional, como forga atu- 
ante, fiscalizadora, superior a forga da representagao, e o ideal. 

As medidas que vem sendo adotadas nos Estados de mais adiantada 
cultura social e polftica, para refrear os abusos, a prepotencia e 
irresponsabilidade das corporagoes representativas, compoem dois gru- 
pos distintos; o primeiro compreende a separagao e a limitagao dos pode- 
res, a redugao do tempo de duragao do mandato e a institucionalizagao do 
mandato; o segundo, a coexistencia, com a representagao, de certos insti- 
tutes da democracia pura, quais sejam o referendum, o plebiscito, a ini- 
ciativa popular das leis, o veto popular, e outros que tendem a assegurar, 
sem duvida, o equilfbrio necessario entre o poder constituinte e o poder 
constitufdo. 

6. TITULAR1DADE DO MANDATO NO SISTEMA BRASILEIRO 

Nos anos de 2006 e 2007 a populagao brasileira vivenciou aconteci- 
mentos que chamaram a atengao para uma visao crftica da estrutura polftica 
vigente. Escandalos envolvendo membros dos Poderes Executivo e 
Legislativo, julgamentos politicos colocados sob suspeita de corporativismo, 
renuncias de titulares de mandatos para escaparem de punigoes, entre ou- 
tros, demonstraram a necessidade da urgente reforma polftica. 

Nesse ambiente conturbado pelas denuncias e pelos julgamentos po- 
liticos, acirrou-se a cooptagao de parlamentares por parte do Poder Execu- 
tivo e de partidos governistas ou de oposigao, fazendo com que diversos 
parlamentares mudassem de partido sem qualquer restrigao e com relativa 
freqiiencia. 

A materia foi inicialmente examinada pelo Tribunal Superior Eleito- 
ral, que respondeu a Consulta n. 1.398/DF, declarando que os partidos poli- 
ticos e as coligagoes partidarias tern o direito de preservar a vaga obtida 
pelo sistema eleitoral proportional, se, nao ocorrendo razao legftima que o 
justifique, registrar-se ou o cancelamento de filiagao partidaria ou a transfe- 
rencia para legenda di versa do candidato eleito por outro partido. 

Levada a materia a julgamento, mediante Mandado de Seguranga, ao 
Supremo Tribunal Federal, em acordao relatado pelo Ministro Celso de 
Mello, a tese do TSE foi confirmada. 

Segundo o voto vencedor, ficaram ressaltadas a essencialidade dos 
partidos politicos no processo de poder e na conformagao do regime de- 
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mocnitico, a importance do postulado da fidelidade partidaria, o alto 
sign ill cado das redoes entre o mandatario eleito e o cidadao que o 
cscolhe, o carater eminentemente partidario do sistema proporcional e 
as relagoes de reciproca dependence entre o eleitor, o partido politico e 
o representante eleito. 

Corn essas premissas, fica reconhecida a titularidade das vagas pelo 
partido politico, o que se extrai diretamente da norma constitucional que 
prove o sistema proporcional (CF, art. 45, caput : “A Camara dos Deputados 
compoe-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, 
cm cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal”). Nesse sistema, 
a vinculagao entre candidato e partido politico prolonga-se depois da elei- 
gao. O ato de infidelidade, seja ao partido politico, seja ao proprio cidadao- 
cleitor, mais do que um desvio etico-polftico, representa, quando nao prece- 
di do de justa razao, uma inadmissfvel ofensa ao princfpio democratico e ao 
exercicio legitimo do poder, na medida em que migrates inesperadas nao 
apenas causam surpresa ao proprio corpo eleitoral e as agremiagoes parti- 
darias de origem, privando-as da representatividade por elas conquistada 
nas urnas, mas acabam por acarretar um arbitrario desequilfbrio de for gas 
no Parlamento, vindo, em fraude a vontade popular e afronta ao proprio 
sistema eleitoral proporcional, a tolher, em razao da subita redugao numeri- 
ca, o exercicio pleno da oposigao polftica (MS 26603/DF, rel. Min. Celso de 
Mello, 3 e 4-10-2007). 

Tal orientagao, alem de aplicar o disposto no supratranscrito art. 45, 
guarda coerencia, tambem, com o disposto no art. I 2 da Constituigao Fede- 
ral, que estabelece o pluralismo politico como um dos fundamentos da Re- 
piiblica. 

Os julgamentos citados sao aplicaveis somente aos cargos preenchidos 
por meio da eleigao proporcional. Como caracterfstica desse sistema, os elei- 
tos se beneficiam nao so dos proprios votos, mas tambem dos votos dados aos 
demais candidates do mesmo partido. Poucos sao os deputados eleitos que 
contain com votos suficientes para eleigao, sem a ajuda do partido. 

Ja no sistema majoritario, esse argumento nao se aplica, pois os candi- 
dates nao precisam dos votos dos partidos para se elegerem. No caso dos 
senadores, eles representam os Estados e o Distrito Federal, e nao o povo. 
Mesmo ocorrendo a desfiliagao, o partido pode continuar tendo 
representatividade no Senado. 

A situagao dos titulares de mandates eleitos pelo sistema majoritario 
que se desfiliam ainda nao foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal. A 
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permanecer a inercia do Poder Legislativo, a quern caberia a regulamenta- 
gao da materia, aguarda-se nova manifestagao da Suprema Corte. A expec- 
tativa e de que a mesma orientagao seja adotada, em nome da coerencia e da 
valorizagao do sistema partidario. 

7. UNICAMERALIDADE E BICAMERALIDADE 

O sistema representative, qualquer que seja a sua filiagao teorica, divi- 
de- se formalmente em unicameral e bicameral, conforme seja o Poder 
Legislativo composto de uma so Camara ou desdobrado em duas. 

O bicameralismo teve origem na tradigao parlamentar da Inglaterra, 
onde a fungao legislativa compete a duas camaras conjugadas: a Camara 
Alta ou Camara dos Lords, que se conservou desde o seculo XIII como 
representagao da aristocracia, e a Camara dos Comuns, representante de 
todos os povos dos dommios britanicos. 

A federagao norte-americana se organizou sob o regime bicameral, 
em 1787, dada a existence de duas orbitas de direito publico (federal e 
estadual). Ao lado da Camara dos Deputados como representagao do povo, 
criou o Senado, que representa as unidades federadas. As duas camaras 
compoem o Congresso Nacional. 

O bicameralismo norte-americano (Camara e Senado), tambem deno- 
minado sistema congressual, serviu de modelo a quase todas as Republicas 
deste Continente. Quinze pafses americanos adotaram o sistema bicameral: 
Estados Unidos, Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, 
Dominicana, Haiti, Equador, Nicaragua, Mexico, Venezuela, Uruguai e Peru. 
As outras seis ficaram com o regime unicameral. 

Dentro da federagao norte-americana alguns dos Estados-Membros se 
organizaram sob o regime de uma so Camara, mas ultimamente so o Estado 
de Nebraska manteve o legislativo unificado a partir de 1936. Na Comuni- 
dade das Nagoes Britanicas predomina a forma bicameral, com excegao do 
Canada onde o Legislativo e representado por camara unica. Na Suiga o 
Legislativo federal e bicameral, mas os Cantoes e Subcantoes conservam a 
forma unicameral. 

No Brasil sempre se adotou o desdobramento da fungao legislativa em 
dois ramos, desde a independence do Pais. No perfodo imperial a Camara 
Alta, j a denominada Senado, era de provimento vitalicio e de feigao nitida- 
mente aristocratica a semelhanga da Camara dos Lords na Inglaterra. Os 
Prmcipes da Casa Imperial eram Senadores por direito proprio logo que 
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atingissem a idade de 25 anos. Na fase republicana o Senado tornou-se 
C amara representativa dos Estados, com dois Senadores de cada uma das 
unidades t'ederadas. Atualmente compoe-se de tres Senadores de cada Esta- 
do. () sistema bicameral republicano foi adotado, durante a primeira Repu- 
blica, a partir da emenda constitucional de 1926, pelos Estados de Minas 
( ierais, Sao Paulo, Para, Pernambuco, Bahia e Goias. Os demais Estados se 
organizaram e permaneceram sempre sob a forma unicameral. No regime 
da Constituigao de 1946 todos os Estados se mantiveram unicamerais, as- 
sim se conservando no regime atual. 

A realizacao do govemo representativo atraves de uma ou duas cama- 
ras e problema que tern sido objeto de longos e acirrados debates. Na pro- 
pria Inglaterra, reduto do conservadorismo, Harold Laski, um dos lideres 
da corrente trabalhista, propos a extingao da Camara dos Lords , e ao mes- 
mo tempo o aumento do numero de deputados na Camara dos Comuns. 
Proposta aiTojada, evidentemente, mas indicativa de uma tendencia da de- 
mocracia socialista. 

S. O SENADO NO ESTADO FEDERATIVO 

Segundo a opiniao de notaveis autores, particularmente de Hans Kelsen, 
a vcrdadeira ideia democratica leva-nos fatalmente a concepgao do legislativo 
unicameral. 

Embora seja essa a tendencia dos movimentos politicos renovado- 
res, impoe-se a conclusao de que as preferences doutrinarias pelo unicame- 
ralismo ligam-se aos Estados unitarios. O bicameralismo, pode-se afo- 
ul ar, e atributo do Estado federativo. E fator de permanencia, de fortaleci- 
mento e de harmonia da Uniao federal. Na Constituinte brasileira de 1945- 
46, a enorme celeuma levantada contra a manutengao do Senado Federal, 
inquinado de “organismo anacronico”, partiu da bancada do Partido Co- 
munista. 

No Estado federativo a representagao nacional se realiza na Camara 
dos Deputados e os representantes sao eleitos proporcionalmente, isto e, 
cada Deputado corresponde a tantos mil habitantes. 

E verdade que os Deputados federais representam a nagao inteira, em- 
bora eleitos por Estados, mas o espirito regionalista tende a manifestar-se, e 
a desigualdade numerica traz as suas conseqiiencias que se refletem em 
prejuizo do ideal da unidade. Ora, a organizagao bicameral visa a corrigir 
esse inconveniente pela representagao senatorial igualitaria. Cada Estado se 
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representa por igual numero de Senadores, sem se levar em conta a sua 
extensao territorial ou a sua densidade demografica. E, como ambas as Ca- 
sas possuem identica competencia legislativa, o sistema congressual possi- 
bilita a concretizagao do ideal da igualdade das unidades federadas no pia- 
no do govemo da Uniao. 

A bicameralidade norte-americana, como explica Pedro Calmon, atende 
as duas imposigoes: representagao igualitaria dos Estados do piano federal, 
e moderagao dos impetos reformistas da camara baixa. Procurando demons- 
trar a Jefferson esta fungao moderadora do Senado, Washington pegou uma 
xfcara de cafe e derramou a bebida quente no pires, explicando que assim se 
fariam as leis: arrefecendo-as na passagem da xicara para o pires, isto e, da 
Camara dos Deputados para a dos Senadores. Dai porque os norte-america- 
nos referem-se ao Senado como Camara de resfriamento. Realmente, os 
Senadores sao homens mais idosos (minimo de 35, 40, 45 anos, como for 
previsto na Constituigao), homens mais experientes, encanecidos na vida pu- 
blica, naturalmente propensos a conter o impeto inovador da camara popular 
composta de mogos, idealistas e menos experimentados. 

As vantagens do sistema bicameral podem ser condensadas em cinco 
itens, segundo Carlos Gazmuri: 1-) facilita um estudo mais detido e mais 
sereno dos projetos de lei, e se evitam inconvenientes de uma legislagao 
precipitada e de surpresa; 2 2 ) estabelece um sistema d efreios e contrapesos 
dentro do proprio Legislativo, evitando que uma das Camaras descambe 
para a tirania; 3 2 ) as duas deliberagoes sobre um projeto asseguram melhor 
a corregao dos erros que tenham passado despercebidos em um primeiro 
estudo; 4 s ) estabelece em corpos separados as tendencias progressistas e 
conservadoras, ambas necessarias ao bem publico; e 5 2 ) permite, com mais 
facilidade, distribuir as atribuigoes dos corpos legislatives, facultando a uma 
camara acusar e a outra julgar a acusagao, ou entao reservando a uma das 
camaras o carater politico, nos governos parlamentares, para os efeitos da 
confianga que deve ter o Gabinete. 

A valiosa opiniao de Eduardo Espinola e tambem no sentido de que 
mais se justifica a divisao bicameral do Legislativo nas Republicas ou Mo- 
narquias federativas: “Ao lado do Estado federal e unico, ha os Estados 
particulares, justamente ciosos da propria autonomia. Para que se mantenha 
esse equilibrio delicado, e necessario que os dois elementos tenham cada 
um a sua representagao e o seu orgao no govemo geral. Convdm, portanto, 
haver duas camaras, uma eleita proporcionalmente ao numero de habitantes 
do pais, a qual representa a nagao no seu conjunto, e a outra representa os 
Estados, de sorte que os Estados-Membros mais poderosos dispoem, nesta 
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asscmblciu, de tantos votos como os pequenos e fracos. E o Senado que 
servo de ircio as coalizoes de Estados populosos; e ali que se abriga o prin- 
eipio fcdcrativo, entrincheirando-se no outro ramo da legislatura o princi- 
ple naeional e a soberania do povo”. E acrescenta mais: “Onde ha duas 
eamaras eletivas, os partidos fazem de uma posto de promogao; de sorte 
cpie (cm assento no Senado os homens mais experimentados em administra- 
gao e polftica, espfritos conservadores e ponderados, abroquelados contra 
as deliberagoes inconstitucionais, perigosas e precipitadas, pela conscien- 
cia da responsabilidade que advem de um longo e, nao raro, brilhante pas- 
sado”. 

As Constituigoes dos Estados Novos de apos-guerra procuraram fazer 
da Camara Alta um orgao de controle economic (Conselho federal, Cama- 
ra de coordenagao ou Camara corporativa). Em Portugal, por exemplo, o 
regime salazarista fez da Camara Alta uma assembleia de delegados das 
profissoes, com fungoes tecnicas e consultivas. 

O Senado brasileiro, que a Constituigao de 1934 transformara em “Po- 
der Coordenador”, retomou as caracteristicas do sistema congressual fede- 
• ali vo, pela Constituigao de 1946, assumindo atribuigoes de maior impor- 
tance, quais sejam as de suspender a execugao das leis declaradas 
inconstitucionais, funcionar como “tribunal de impeachment ”, julgar os 
Ministros do Supremo Tribunal Federal, autorizar emprestimos externos, 
aprovar nomeagoes de magistrados, ministros do Tribunal de Contas, Pro- 
curador-Geral da Republica, Governador do Distrito Federal, membros do 
Conselho Naeional de Economia e representantes diplomatics. Sobretudo, 
voltou a ser o orgao superior de conciliagao federal e de equilibrio federati- 
ve), como se mantem na atualidade. 
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SISTEMA REPRESENTATIVO — II 

L Divisao substancial (sistemas individualista 
e corporativo ). 2. Divisao formal. 3. Sistema 
diretorial. 

1. DIVISAO SUBSTANCIAL 

O sistema representative, quanto a sua natureza, divide-se em indivi- 
dualista, corporativo e totalitario. 

Esta divisao substancial se impoe, antes de entrarmos na parte formal 
e tecnica em que estudaremos o sistema representativo nos seus tres ramos 
distintos: diretorial, presidencial e parlamentar. 

A primeira divisao reflete a organizagao do poder legislative; as ou- 
tras, a composigao do poder executivo. 

O sistema representativo de natureza individualista e o sistema tradi- 
cional, pelo qual os representantes sao da comunidade de todos os cida- 
daos. O corpo eleitoral e um so conjunto dos indivfduos integrantes da soci- 
edade sem distingao de classe ou profissao. 

O Corporativismo e uma solugao intermediaria entre o individualismo 
e o totalismo. Baseia-se em que o Estado nao se compoe de indivfduos, 
isoladamente considerados, nem de uma totalidade absoluta como sujeito 
exclusivo de direito publico, mas, sim, de grupos politicos, economicos, 
culturais e espirituais. 

Como proclamou a Uniao de Friburgo em 1884, a organizagao social 
no sistema corporativo tern por base o agrupamento dos homens segundo a 
comunidade dos seus interesses naturais e das suas fungoes sociais, e, con- 
seqiientemente, como coroamento necessario, a representagao publica deve 
efetivar-se de maneira que possa refletir a vontade desses diferentes orga- 
nismos componentes do Estado. 

Partindo desse prinefpio de que o Estado se compoe de grupos natu- 
rais, e considerando esses grupos como pessoas coletivas de direito publi- 
co, o corporativismo chega a conclusao de que o sistema representativo 
deve espelhar a realidade, isto e, deve basear-se na representagao grupal. 



250 TEORIA GERAL DO KSTADO 



SISTEMA REPRESENTATIVE* 



251 



Nesse si sterna representativo corporativista, os representantes sao elei- 
los pelas associagoes de classes, sindicatos ou corporagoes; e as leis sao 
elaboradas, em primeiro turno, pelos representantes dos grupos diretamen- 
le interessados, passando, em segundo turno, ao plenario da assembleia 
legislativa ou Parlamento. 

O regime corporativo e precisamente a consagragao da teoria do 
institucionalismo, de Maurice Hauriou, transplantada para o terreno da ques- 
tao social. Nao faremos aqui uma analise do Estado corporativo, porque 
isto sera objeto de um capltulo especial, mais adiante. 

Desde logo consignamos, entretanto, que alguns autores consideram o 
corporativismo como teoria totalitaria, antidemocratica, porque grupalismo 
e totalismo sao igualmente posigoes antiindividualistas, conseqiientemen- 
te, antidemocraticas. Nao esposamos essa opiniao, razao por que admiti- 
mos o sistema representativo corporativista como um ramo destacado do 
si sterna representativo classico. Temos o sistema representativo corporativista 
como uma formula de democracia organica', uma formula ecletica entre o 
individualismo e o coletivismo, resultante dos imperatives indeclinaveis dos 
problemas sociais que atormentam o mundo modemo. E, em abono do nos- 
so ponto de vista, cumpre-nos deixar claro que o termo corporativismo , 
como observa Alceu Amoroso Lima, foi corrompido pelo uso pernicioso 
que dele fizeram os regimes totalitarios, particularmente o regime fascista. 
Corporativismo e uma doutrina de ordem econdmica, ajustavel a formula 
polltica da democracia organica. Do mesmo modo, admitimos, em tese, que 
o socialismo e uma solugao de ordem economica, destinada a um regime de 
democracia organica, entretanto, deturpado pelo regime politico do comu- 
nismo russo. Se nao fosse possivel separar o termo corporativismo da ideia 
de Estado totalitarista e autocratico, poder-se-ia dizer sindicalismo, sem 
diferenciagao substancial. 



Sistema representativo 



Quanto a organizagao | 

do Legislative 



Quanto a composigao 
do Executivo 



Individualista 

Corporativista 

Totalitario 



Diretorial 
— I Presidencialista 
Parlamentarista 



2. DIVISAO FORMAL 



Deixando de lado a divisao intrinseca do sistema representativo, pas- 
saremos a divisao formal ou extrinseca. 



O sistema representativo divide-se formalmente em tres ramos distin- 
tos: diretorial, presidencial e parlamentar. 

Entre esses ramos nao ha diferengas substanciais, mas apenas de 
gradagao e estilo. Distinguem-se entre si pela composigao do Poder Execu- 
tivo e suas relagoes com o Poder Legislativo. 

3. SISTEMA DIRETORIAL 

Sistema diretorial e aquele em que todo o poder de Estado se concen- 
tra no Parlamento, sendo a fungao executiva exercida por uma junta 
governativa por delegagao do mesmo Parlamento. 

Esse sistema vigora na Suiga, de acordo com a Constituigao de 1848, 
com as modificagoes introduzidas pelas reformas de 1874 e 1931. Tanto no 
piano federal como nos Cantoes, o Poder Executivo e exercido por varios 
membros nomeados pela assembleia legislativa, denominada Grande Con- 
selho. O numero de membros e variavel, entre cinco, sete e nove, e o man- 
dato e por tempo indeterminado, geralmente pelo prazo de uma legislatura. 
Os membros da junta governativa participam das sessoes do Grande Conse- 
lho, recebem e cumprem instrugoes. Neste sistema, nao ocorre a demissao 
dos Ministros componentes da junta governativa pelo voto de desconfianga 
do Parlamento, como se da no sistema parlamentarista, precisamente por- 
que o Executivo nao e um poder autonomo mas simples delegagao do 
Legislativo. O Grande Conselho, como representagao nacional, tern todo o 
poder de administragao, de modo que os atos do Poder Executivo sao deli- 
berados por ele e praticados pela junta governativa, ficando ao arbitrio dos 
Ministros componentes desta junta apenas as fungoes burocraticas. 

O sistema diretorial, portanto, e de subordinagao do Executivo ao 
Legislativo. Como observa o Prof. Pinto Ferreira, este sistema de governo 
tern um imenso valor teorico, “sobretudo porque constitui a estilizagao final 
daquela classica tendencia politico- social de uma progressiva limitagao ao 
Executivo, parecendo unir os elementos contrarios do equillbrio politico, 
quais sejam, como diria Borgess, a estabilidade do Poder Executivo e a sua 
subordinagao ao Legislativo”. 

O sistema diretorial foi ensaiado no Uruguai, em 1918, sem exito du- 
radouro, e recentemente voltou essa Republica sul-americana a repetir a 
experiencia do governo colegiado. 

Adotaram sistemas de juntas governativas, em perlodos transitorios e 
de emergencia, embora sem as caracterlsticas do regime tipicamente 
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diretorial, varios pafses, notadamente a Franga, durante o govemo da Con- 
vengao e na fase da Constituinte de 1848. 

No Brasil podemos citar a Regencia Trina, no perfodo de 183 1 a 1 834, 
o governo provisorio, logo apos a proclamagao da Republica, o governo 
que assumiu o poder imediatamente apos o triunfo da revolugao de 1930, o 
governo revolucionario de 1964, na primeira fase bem como no perfodo 
transitorio de setembro e outubro de 1969. Dentre estes cinco casos so me- 
rece destaque o perfodo regencial, como formula de governo colegiado, 
uma vez que o orgao executivo de contextura plural conviveu e harmoni- 
zou-se com o Parlamento. Os outros quatro foram solugoes transitorias, 
sem formula constitucional definida. 

Os outros dois ramos, presidencial e parlamentar , o primeiro adotado 
nas Americas e o segundo nas democracias dos outros Continentes, por 
serem de maior importancia no programa da Teoria Geral do Estado, serao 
estudados mais detalhadamente nos capitulos seguintes. 



XLIV 



SISTEMA REPRESENTATIVO 
PRESIDENCY ALISTA 



1. Origem histdrica. 2. Critica. 3. Mecanismo e 
caractensticas do presidencialismo. 4. Ministros de 
Estado. 5. Responsabilidade e ‘"Impeachment ” . 6. 
Duragdo do mandato. 7. Evolugao do sistema presi- 
dencial e suas modalidades. 8. Comissoes parlamen- 
tares de inquerito. 

1. ORIGEM HISTORICA 

O sistema representative presidencialista foi idealizado pelos norte- 
americanos, na Convengao de Filadelfia, e consubstanciado na Constitui- 
gao Federal de 1787. Foi uma solugao de cunho pratico, uma experiencia 
coroada de exito que se comunicou as tres Americas, sendo adotado em 
todas as Republicas deste Continente. 

As treze antigas colonias inglesas, sustentando a guerra pela inde- 
pendence, declarada em 1776, uniram-se, em 1781, formando a Confede- 
ragao dos Estados Unidos da America do Norte. A forma confederal, po- 
rem, unindo treze parses livres por la^os meramente contratuais e para os 
fins de defesa externa, nao correspondia com o ideal da formagao de um 
todo homogeneo e forte, capaz de resistir eficazmente a reafjao das formas 
inglesas. Os problemas comuns, militares, economicos, politicos e soci- 
ais, foram amplamente debatidos na aludida Convengao de Filadelfia, 
durante noventa dias, resultando desses debates a fusao dos treze Estados 
em um so, e, ao mesmo tempo, a criagao de uma nova forma de Estado (a 
Federagao ), a par da estruturagao de uma nova forma de governo (o presi- 
dencialismo). 

Surgiu o presidencialismo, assim, empiricamente, como uma solu 9 ao 
pratica para os problemas que assoberbavam as treze jovens na^oes que 
ainda lutavam pela consolidagao da sua emancipagao politica. A doutrina se 
formou depois, nos rastilhos dos canones constitucionais, para explicar o 
fato consumado. 
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2. CRITICA 

O sistema presidencialista foi uma adaptagao da raonarquia a forma 
republicana, com um mmimo de modificagdes, segundo a expressao de 
Summer Maine. Em linhas gerais, foram substitufdos os princfpios 
monarquicos da vitaliciedade e hereditariedade pelos da temporariedade e 
eletividade da suprema magistratura. Embora temporario e eletivo, no exer- 
cfcio do mandato, o Presidente da Republica passou a refletir a majestade e 
a onipotencia de Jorge III, Rei autoritario, quase despotico, cujos desmandos 
levaram as colonias inglesas da America do Norte a sangrenta guerra da 
independencia. 

Salienta o proprio Maine que, na Constituigao norte-americana, a se- 
melhanga entre o Presidente e um monarca da Europa, especialmente da 
Inglaterra, e evidente demais para que possa haver engano. Especialmente 
da Inglaterra, acentua Maine, porque, realmente, os constituintes de 1787 
nao procuraram modelo real num monarca qualquer, abstratamente consi- 
derado, mas tomaram por prototipo precisamente o Rei Jorge III, o qual 
exercia absoluto controle sobre os seus Ministros de Estado e chegava a 
dominar o proprio Parlamento. Como observou Ellis Stevens, o soberano in- 
gles, autoritario e poderoso, “fizera uma profunda impressao na America, dei- 
xando tragos permanentes nas disposigoes constitucionais relativas ao executi- 
vo americano”. Neste sentido e ainda a observagao de Pedro Calmon: “quise- 
ram os constituintes norte-americanos revestir o seu alto magistrado com o 
poder de resistir ao Congresso como Jorge III resistia ao Parlamento ingles”. 

Identica e a conclusao do nosso inolvidavel Joao Barbalho, quando 
demonstra que o Presidente da Republica, modelado na Constituigao de 
1787, pelo seu excessivo poder, assemelhava-se a um Rei eletivo e tempora- 
rio. Analisando a soma imensa de poderes que ele enfeixa em suas maos, 
observa o insigne constitucionalista que ao chefe do Executivo presi- 
dencialista so faltam a hereditariedade e perpetuidade, a corte e os ouropeis. 

Confirmando a tendencia manifesta dos convencionais no sentido de 
estruturar um regime de natureza monarquica, avultou-se um movimento 
popular que objetivava atribuir a coroa de Rei ao primeiro Presidente, George 
Washington, o qual, para manter a sua fidelidade aos ideais republicanos, 
teve que chegar ao extremo de fazer uso da forga e opor resistencia as tropas 
de Neuberg. 

Por outro lado, nao era unanime a vontade dos convencionais de Fila- 
delfia no sentido de instituir o Poder Executivo unipessoal. A isso se opuse- 
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ram principalmente os pequenos Estados, como Delaware e Maryland. Tam- 
bem o Estado de New York pugnou pelo Executivo colegiado. Figuras proe- 
minentes da Convengao, como Edmond Randolph e Roger Sherman, com- 
bateram tenazmente a ideia da unidade da magistratura executiva. O pro- 
prio Hamilton, que foi a mais alta expressao da cultura polftica no seio da 
Convengao, impugnou a magistratura executiva unipessoal por considera- 
la uma adaptagao do regime monarquico, e, antevendo a deturpagao do go- 
vemo republicano pela excrescencia do Executivo uno, procurou reduzir as 
conseqiiencias desse erro atraves do encurtamento do perfodo presidencial. 
Chegou mesmo a propor que o mandato fosse de duragao indeterminada, 
para que o Presidente governasse enquanto bem servisse (for good 
behaviour), o que possibilitaria a imediata desconstituigao do governo que 
se tornasse incompatfvel com a opiniao publica. Afinal, foi o perfodo presi- 
dencial fixado em quatro anos, quando havia propostas que estabeleciam 
cinco, seis e ate oito anos de duragao. 

“Se Hamilton tivesse vivido cem anos mais tarde — observa Joao 
Barbalho — sua comparagao do Presidente com o Rei lhe teria feito admitir 
que o funcionario norte-americano e o mais poderoso dos dois.” 

A semelhanga em si nao seria um grande mal. Os monarcas constituci- 
onais do mundo moderno tem o seu poder consideravelmente diminufdo. 
Mas, como observa Ellis Stevens, o chefe do Executivo no sistema presi- 
dencial tem mantido uma enorme soma de poderes em tempo de paz como 
em tempo de guerra, e a sua autoridade se estende e se alarga, a ponto de 
tornar-se praticamente ditatorial. Observa Michel Dendias que o Presidente 
da Republica e sempre um ditador em potencial. E absoluto na sua ampla 
esfera de agao, chegando a absorver facilmente todas as resistencias, inclu- 
sive em relagao ao Legislative, que se reduz, nao raro, as condigoes de or- 
gao subserviente, atraves das chamadas maiorias situacionistas. 

O Prof. Machado Pauperio, afinando com a quase totalidade dos co- 
mentaristas do presidencialismo, consigna que o Presidente da Republica, 
“dentro das suas prerrogativas, de preeminencia incomparavel, e um verda- 
deiro ditador em estado latente, a impor sempre ao governo a sua propria 
personalidade”. E acrescenta: “Nao e por outra razao que enquanto os Esta- 
dos parlamentares tem historia de partidos os presidenciais apenas apresen- 
tam perfodos pessoais de governo”. 

Efetivamente, quando a Constituigao norte-americana inseriu no seu texto 
que the executive power shall be vested in a President of the United States of 
America, com essas quinze palavras, afirmou Bennet Munro, criaram os 
elaboradores da Constituigao o mais poderoso cargo eletivo do mundo. 
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O presidencialismo tem sido uma forja constante de ditaduras, em to- H 
dos os palses da America Latina, o que confirma o conceito de que o chefe I 

do Executivo, nesse sistema, e sempre um ditador em potencial. O proprio I 

sistema leva o Presidente a ser ditador, como confessou Plaza, ex-Presiden- I 

te do Equador: “seria preciso ter a alma de um Catao para resistir”. E 

O Brasil registra dois periodos ditatoriais, alem de diversas revolu- I 

goes, golpes de Estado frustrados e varias fases de ditadura legal decorren- I 

tes do abuso da prerrogativa constitucional de decretagao do estado de sitio. ' '' 

O sistema gerou as terrfveis ditaduras de Porfirio Diaz no Mexico, de Rosas 
na Argentina, de Solano Lopes e Dr. Francia no Paraguai, de Garcia More- 
no no Equador, de Malgarejo na Bolivia, alem de muitas outras. Mais re- 
centemente, temos os exemplos das ditaduras de Peron na Argentina, de ■ 

Batista em Cuba (secundada por Fidel Castro) e de Stroessner no Paraguai. 

A historia dos palses latino-americanos nos registra em cada capitulo uma j 

ditadura ou uma revolugao, confirmando a existencia desse cesarismo de- I 

mocratico americano a que se referiu Valenilla Lanz historiando a ditadura j 

na Venezuela. • 

A preeminencia do Executivo, acentuando cada vez mais o poder pes- f 

soal do Presidente, tem levado ao abuso da prerrogativa legal de decretagao 
do estado de sitio. Varias Constituigoes americanas conferem essa faculda- 
de ao Presidente independentemente de anuencia do Congresso. Nas fede- 
rates, dispoe ainda o supremo magistrado da prerrogativa de decretar a 
interv eng do federal nas provmcias, cujo instituto, destinado a ser um ins- 
trumento de equilibrio federativo, pode ser e tem sido utilizado abusivamente, 
convertendo-se em meio de dominagao absolutista. Foi o que ocorreu, por 
exemplo, na Argentina, quando o Presidente Irigoyen, abusando da referida 
faculdade constitucional, substituiu todos os governadores de provmcias 
que divergiam da sua orientagao, e, atraves de interventores , irnpos a sua 
vontade incontrastavel a nagao inteira. 

E exato que o sistema presidencialista comprovou otimos resultados 
nos Estados Unidos da America do Norte, mas isso se explica principal- 
mente pelo fato de possuir o povo norte-americano um alto nlvel cultural, 
sendo herdeiro e continuador das tradigoes liberals multisseculares da In- 
glaterra. O povo latino-americano, porem, ingovernavel segundo a expres- i 

sao de Bolivar, esta longe de atingir a maioridade democratica. Falta-lhe, 
como observa o Prof. Machado Pauperio, “a estabilidade juridica dos povos 
amadurecidos e o esclarecimento da opiniao publica”. Falta-lhe a educagao, 
que e a alma do Estado modemo, na expressao de Laski. 

O sistema de govemo e realmente escola de educagao politic a, como 
proclamou Rui com a sua superior e incontestavel autoridade. 
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Os conflitos entre os poderes estatais e as crises de governo sao fatos 
comuns e previsiveis em todas as formas de organizagao polltica, e, por 
isso mesmo, deveriam encontrar remedio imediato na Constituigao. No 
sistema parlamentarista tais fatos se resolvem primeiramente na camara 
representativa da soberania nacional, e em ultima instancia pelo supremo 
arbitro, que e o corpo eleitoral. No sistema presidencialista nao ha solu- 
gao constitucional, porque nem a propria nagao se sobrepoe ao arbltrio do 
chefe do Poder Executivo. Dai porque as crises governamentais, no siste- 
ma presidencial, sao sempre preludios de revolugao ou ditadura. E o povo 
e mero espectador; sua soberania so se manifesta em dia de eleigao. As 
intervengoes militares se fazem necessarias e para elas apela o proprio 
povo. 

O sistema presidencial consiste, em ultima analise, numa transferen- 
ce do poder de soberania ao governo. E quando isso ocorre, o sistema de 
governo e democratico no tocante a sua origem, mas nao o e na sua reali- 
zagao. 

O ideal democratico esta em se atribuir aos representantes nacionais 
um mmimo de poderes e tragar-lhes normas para que operem em perma- 
nente consonancia com a opiniao publica, mesmo porque e pelo consenso 
dos govemados que se legitimam os atos dos govemantes. Como bem acen- 
tuou Montesquieu, “povo soberano deve fazer por si mesmo tudo o que 
puder fazer bem; e o que nao puder, cumpre que o faga por intermedio dos 
magistrados que eleja”. 

Em suma, exige o ideal democratico que a representagao seja limitada 
e revogavel, isto e, que a nagao transfira aos seus representantes o exercicio 
do poder de soberania, mas a conserve em essencia, de maneira que possa 
recupera-la a qualquer momento em que estiverem em jogo os interesses 
vitais, a paz e o bem-estar do povo. 

Na Declaragao da Independence de 1776, proclamaram os Estados 
norte-americanos o princfpio da soberania permanente e atuante: “ sempre 
que qualquer governo tenda a contrariar os fins que ditaram a suaforma- 
gao, assiste ao povo o direito de muda-lo, ou aboli-lo, instituindo outro 
cujos principios basicos e organizagao de poderes obedegam as normas 
que, no consenso geral, parecerem mais proprias a efetivagao dos ideais de 
seguranga e felicidade sociais ” Entretanto, o regime de 1787 afastou-se 
formalmente dessa meta ideal. 

Passaremos agora a estudar o sistema presidencial no seu meca- 
nismo. 
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3. MECANISMO E CARACTERISTICAS DO 
PRESIDEN Cl ALISMO 

Sao pegas essenciais no mecanismo do sistema presidencial: a ) 
eletividade do chefe do Poder Executivo; b) o Poder Executivo unipessoal; 
c ) a participagao efetiva do Poder Executivo na elaboragao da lei; d) a 
irresponsabilidade politica; e) a independence dos tres classicos poderes 
de Estado ;/) a supremacia da lei constitucional rigida. 

O chefe do Executivo, eleito pelo povo, em regra pelo voto direto, e 
representante da soberania nacional tanto quanto o Congresso. Dai a im- 
possibilidade teorica da sua subordinagao ao Legislativo. A soberania e 
duplamente representada por dois orgaos “independentes”, os quais, uma 
vez conflitantes, se arrimam no mesmo direito e nao encontram solugao no 
texto constitucional. 

O Poder Executivo e unipessoal, isto e, o Presidente enfeixa em suas 
maos, com exclusividade, a soma total das fungoes que a Constituigao atri- 
bui a esse Poder. Os Ministros de Estado nao sao membros do Poder Execu- 
tivo, mas auxiliares de confianga do Presidente, demissfveis ad nutum. As 
discriminagoes de competences e atribuigoes pertencem a esfera do direito 
administrativo. 

Alem das fungoes executivas o Presidente da Republica esta investido 
de importantes fungoes legislativas, como sejam: a) direito de iniciativa de 
qualquer projeto de lei; b) direito exclusivo de iniciativa de determinados 
projetos de lei, de ordens administrativa, economico-financeira, militar etc.; 
c) competence para praticar os atos conclusivos e integrativos da lei — 
promulgagao, sangao e publicagao; d) direito de veto. 

O chefe do Poder Executivo, em regra, pode vetar apenas um artigo, 
um paragrafo ou uma so palavra. O veto so podera ser rejeitado por dois 
tergos das duas camaras congressuais reunidas. Considerando-se mais o 
fato de que as maiorias parlamentares “situacionistas” sao geralmente sub- 
missas e controladas por um “lider do governo”, segue-se que as fungoes de 
natureza legislativa exercidas pelo chefe do Poder Executivo superam a pro- 
pria competence especifica do Congresso. 

Note-se ainda que o Presidente da Republica pode sobrepor-se ao Po- 
der Judiciario, tomando insubsistentes os seus julgados, pela iniciativa da 
lei de anistia e pela prerrogativa de conceder a graga ou indulto, bem como 
a comutagao da pena. 

O chefe do Executivo nao depende do voto de confianga do Congres- 
so, nem pode ser destitufdo pela cassagao do mandato. Uma vez eleito e 



empossado na forma legal, passa a governar com autoridade propria, por 
todo o periodo previsto na Constituigao, semelhantemente a um Rei eletivo 
e temporario. Todo o governo sera o reflexo da sua individualidade. Se o 
povo tiver errado na sua escolha, sofrera por todo o periodo as consequenci- 
as do seu erro, que e norma l m en te irreparavel. Nisto consiste o principio da 
irresponsabilidade politica, caracteristico do presidencialismo: por erros, 
desmandos ou incompetencia (que nao configurem crimes no conceito es- 
pecifico da lei penal) nao se dara a perda ou cassagao do mandato. 

A separagao dos poderes e outro principio essencial do ordenamento 
polftico-presidencialista. E o signum specificum desse sistema, como diz 
Pedro Calmon. 

Na primeira fase do presidencialismo norte-americano era costume 
dirigir-se o Presidente da Republica ao Congresso, pessoalmente, para ler a 
sua mensagem. Os Presidentes Washington e John Adams estabeleceram 
essa praxe, sendo depois suprimida, e de novo introduzida por Wilson. Fi- 
nalmente, Jefferson, que era infenso a oratoria, aboliu definitivamente o 
comparecimento pessoal. 

Com essa ressalva, a separagao entre os Poderes Executivo e Legislativo 
adquiriu foros de coisa sagrada no regime. A unica comunicagao entre os 
dois poderes fazia-se pela mensagem escrita que o Presidente enviava para 
ser lida no Congresso, por ocasiao da abertura de cada sessao legislativa. 

A Constituigao brasileira de 1 89 1 levara essa separagao ao extremo de 
impedir expressamente o comparecimento dos Ministros ao Congresso para 
prestarem esclarecimentos. E determinava mais: que os Deputados ou Se- 
nadores que aceitassem o exercxcio de fungoes ministeriais perderiam o 
mandato. 

Atualmente esse rigorismo vem sendo bastante atenuado, como adian- 
te veremos. 

A separagao funcional estanque ocasiona fatalmente o sacriffcio do 
principio da harmonia dos Poderes Executivo e Legislativo, os quais, inde- 
pendentes , nao podem ser harmonicos. So existe aparente harmonia 
“situacionista”, e, por meio dessa, se fomece uma complacente cobertura 
parlamentar ao Executivo. Mas neste caso o Legislativo se reduz a uma 
simples expressao teorica, deixando que se sobreleve o Executivo como 
unico poder real. 

A supremacia da lei constitucional rigida, contendo principios 
asseguradores da autonomia do Judiciario, para que este afirme o imperio 
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superior do Direito contra os abusos do Legislativo e as violencias do Exe- 
cutive, seria outra pega essencial, caracterfstica da formula presidencialista. 

Convem observar, entretanto, que a supremacia da Constituigao sobre 
as leis ordinarias e os atos administrativos e prinefpio comum, independen- 
te do sistema de govemo, como frisou Leon Duguit: podem admitir esta 
supralegalidade constitucional os pafses unitarios ou federais, monarquicos 
ou republicanos, presidencialistas ou parlamentaristas. 

Embora nao seja especffico do presidencialismo, o prinefpio da supre- 
macia da lei constitucional e uma pega eficiente do mecanismo deste siste- 
ma, pega que, uma vez funcionando bem, forma a linha de defesa popular 
contra os defeitos do sistema, os desmandos e os excessos do poder auto- 



4. MINISTROS DE ESTADO 



Como ja vimos, a unidade da magistratura executiva e da essencia do 
presidencialismo. Os Ministros sao agentes administrativos, meros auxilia- 
res do Presidente da Republica, que os nomeia e demite livremente. 

No sistema parlamentarista, como adiante veremos, o Ministerio com- 
poe o Poder Executivo e representa o eixo diretor de todo o mecanismo 
governamental. Mas no sistema presidencialista as fungoes ministeriais es- 
tao deslocadas para a orbita do direito administrative. 

Conseqiientemente, os Ministros nao respondem perante o Congresso 
pelos atos do Poder Executivo. A Constituigao brasileira de 1891, tendo em 
vista que ate entao o Ministerio dependia da confianga do Legislativo, de- 
clarou textualmente que “Os ministros de Estado nao serao responsaveis 
perante o Congresso, ou perante os Tribunais, pelos conselhos dados ao 
Presidente da Republica”. 

Neste ponto, a Constituigao de 1946 evoluiu urn pouco, no que foi 
seguida pela Constituigao de 1967 e mantida na atual Constituigao de 1988, 
estabelecendo que aos Ministros compete referendar os atos assinados pelo 
Presidente da Republica. Tal referendum significa assumir responsabilida- 
de solidaria pelo ato ou decreto. A Carta de 1946 fazia referenda expressa a 
responsabilidade dos Ministros pelos atos que assinassem, ainda quejunta- 
mente com o Presidente da Republica, ou que praticassem por ordem deste. 
Mas a responsabilidade ali referida era de ordem criminal, nao de ordem 
polftica. Tal declaragao era desnecessaria, pois a responsabilidade criminal 
e obvia; ninguem pode ser colocado fora da esfera de agao do direito penal 
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no Estado republicano; nem o proprio Presidente da Republica. Alias, quando 
a Constituigao de 1891 declarou que os Ministros nao sao responsaveis 
perante os Tribunais, referiu-se a conselhos dados, e nao a atos praticados. 

A responsabilidade criminal dos Ministros nao chega a ser propria- 
mente uma limitagao ou um freio ao arbftrio do Presidente. Quando o pro- 
prio Congresso procura orientar-se pelo pensamento do Presidente da Re- 
publica, e raro presenciar-se uma atitude de independence e altivez como a 
que adotou o ex-Ministro da Agricultura, Odilon Braga, ao demitir-se ime- 
diatamente para nao subscrever a Carta Constitucional que lhe fora levada 
“para assinar ” e que seria outorgada ao Pais a 10 de novembro de 1937. 

5. RESPONSABILIDADE E “IMPEACHMENT” 

O Presidente da Republica, no sistema presidencialista, e responsavel 
criminalmente pelos seus atos funcionais. Nao se trata de uma particulari- 
dade do sistema governamental, pois a irresponsabilidade criminal so se 
compadece com a monarquia de direito divino. 

O Presidente da Republica, alem de sujeitar-se a legislagao penal co- 
mum, pelos atos de sua vida particular, podera ser responsabilizado por 
crimes funcionais previstos na Constituigao, definidos e apenados em leis 
proprias. Em qualquer caso, porem, goza de prerrogativas especiais quanto 
ao processo e ao julgamento. 

O que nao existe no sistema presidencial e a responsabilidade politi- 
co, a qual consiste no seguinte: os membros do Poder Executivo (no siste- 
ma parlamentarista), quando cometem erros graves, quando procedem 
abusivamente ou revelam incompetencia, sao interpelados pelo Parlamen- 
to, e se nao apresentarem uma defesa ou justificagao satisfatoria, perderao a 
confianga do Parlamento. Sem essa confianga, nao poderao continuar no 
exerefeio das fungoes executivas. Embora um Ministro nao tenha cometido 
qualquer crime, especificamente, nem lhe seja aplicada qualquer pena corpo- 
ral ou pecuniaria, fica sujeito ao processo de responsabilidade polftica, tao- 
somente para o fim de ser afastado da fungao. Se o ato foi aprovado ou ratifi- 
cado pelo Gabinete, a acusagao pesa sobre o Primeiro-Ministro, e a responsa- 
bilidade abrange todo o Ministerio. A apuragao da responsabilidade polftica e 
preventiva, enquanto o processo penal e de natureza repressiva. 

A responsabilidade criminal do chefe do Executivo, no sistema presi- 
dencial, e apurada e julgada pelo chamado processo de impeachment. A 
acusagao e feita na Camara dos Deputados, e, se procedente, sera julgada: 
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a) pelo Supremo Tribunal Federal, se o caso for de crime comum; b) pelo 
Senado, se for de crime funcional. 

O instituto do impeachment , em suas linhas gerais, vem definido no 
texto das Constitutes presidencialistas. A forma processual da acusagao e 
do julgamento, variavel em cada pais, consta de leis proprias. 

O processo de impeachment , segundo o jufzo de alguns autores classi- 
cos como Story e Campbell Black, e de natureza exclusivamente politica 
(nao-criminal). 

O saudoso Prof. Lauro Nogueira, na sua substanciosa monografia O 
impeachment, tese com que conquistou brilhantemente a catedra de Direito 
Constitucional da Universidade do Ceara, demonstra, porem, que o processo 
de impeachment e ao mesmo tempo politico e criminal : “E politico porque 
visa especialmente despejar do poder um mau funcionario; porque nao tern 
como escopo primordial uma punigao; porque nao impoe uma pena propria- 
mente dita; porque nao traz como conseqiiencia, na sua aplicabilidade, a per- 
da da liberdade; e porque e exercitado por dois corpos politicos. E criminal 
porque, afinal, queira-se ou nao se queira, aplica uma pena”. 

Realmente, na sistematica do Codigo Penal, a perda da fungao publica 
e uma pena , embora de carater acessorio. Logo, o processo de impeachment 
envoi ve aspecto criminal, sem embargo de preponderar o aspecto politico. 

Conclui o grande mestre que “de um modo geral, o impeachment e o 
castigo a inidoneidade, a punigao ao abuso de confianga, o corretivo a in- 
dignidade, a negligencia, a ma gestao dos negocios publicos”. 

No tocante a sua execugao ou eficiencia, o mestre cearense encara o 
impeachment como uma pilheria, e relembra que “nunca, em nenhuma Re- 
publica presidencial, nenhum Presidente foi processado e condenado”. 

Realmente, neste sistema em que o Presidente da Republica e todo- 
poderoso, em que a sua influencia absorvente se estende sobre os demais 
poderes e domina toda a vida publica nacional, a responsabilidade criminal 
tende a permanecer no campo da teoria. 

Tanto e assim que, decorridos quase dois seculos de presidencialismo 
no Continente Americano, nao se tern noticia senao de um processo contra 
o Presidente Johnson, nos Estados Unidos, em 1868, que terminou pela 
absolvigao, nao obstante a evidencia da inconstitucionalidade e da 
criminalidade dos atos de que era acusado. No Brasil, o processo de 
impeachment instsmado em 1992, contra o entao presidente Fernando Collor 
de Mello, nao chegou ao final, pois no dia do julgamento o indiciado renun- 
ciou ao mandato. 



Referindo-se aos desatinos dos chefes presidencialistas e, particular- 
mente, ao arquivamento de uma denuncia contra certo Presidente da Repu- 
blica, escreveu Rui Barbosa, em 1913, esta pagina que bem define a incon- 
sistencia do impeachment. 

Daipordiante ninguem mais enxergou na responsabilidade pre- 
sidencial senao um tigre de palha. Nao e sequer um canhao de mu- 
seu, que se pudesse recolher entre as antigiiidades historicas, a secgao 
arqueologica de uma armaria. E apenas um monstro de pagode, um 
grifo oriental, medonho na carranca e nas garras imoveis.A mitolo- 
gia republicana compoe-se desses monstros, dominados la de cima, 
pelo colosso da imbecilidade que se entona sobre as quatro patas da 
suaforga. Assim acabaram de montar o culto da violencia , da impru- 
dencia e da inepcia. E uma confraria de irresponsdveis governando 
pela sua irresponsabilidade uma nagao insensivel. As vantagens des- 
se privilegio exploram-se em comum, num sistema de mutualidade, 
cujas regras toleram ao chefe do poder executivo todos os crimes, a 
troco de sua protegao a todos os abusos dos seus servos. 

A crftica de Rui vale, por si s6, como espelho fiel de uma realidade 
republicana. Crescem a cada dia, entretanto, os movimentos nacionais e 
intemacionais que buscam um sistema de govemo que corrija essa distorgao 
do sistema presidencialista. Nessa busca, o parlamentarismo tern desponta- 
do como o sistema que pode aproximar o povo do govemo, sob os aspectos 
de possibilidade de fiscalizagao e substituigao de governantes, quando estes 
se distanciam da aspiragao popular. 

6. DURA^AO DO MANDATO 

A duragao do mandato presidencial e de quatro anos nos seguintes 
paises: Brasil, Estados Unidos, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, Pa- 
nama, Salvador e Uruguai. Adotaram o periodo de cinco anos: Paraguai, 
Dominicana, Peru e Venezuela. Os demais paises presidencialistas, Argen- 
tina, Bolivia, Chile, Guatemala, Haiti, Mexico, Honduras e Nicaragua, ele- 
varam para seis anos a duragao do mandato. 

A brevidade do mandato traz a vantagem de atalhar inconvementes do 
sistema presidencial, permitindo o pronunciamento do corpo eleitoral den- 
tro de menor prazo. A Argentina, por adotar um periodo presidencial longo, 
de seis anos, a par da faculdade de reeleigao criou um clima permanente de 
ditadura no pais. 

No Brasil, o periodo presidencial era de quatro anos, pelas Constitui- 
goes de 1891 e 1934. O governo autocratico de 1937 elevou para seis anos. 
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Os constituintes de 1946, respirando ainda os ares da ditadura, contraria- 
mm as tendencias racionalistas ao estabelecerem o penodo de cinco anos. A 
Constituigao de 1967 fez retornar o mandato presidencial a quatro anos. A 
rel'ormulagao de 1969 elevou o perfodo para cinco anos, que passou para 
scis anos com a Emenda Constitucional n. 8, de 1977, retomando para cin- 
co anos pela Constituigao de 1988 e fixando-se atualmente em quatro anos, 
conforme Emenda Constitucional de Revisao n. 5, de junho de 1994. 

Com referenda ao mandato dos Deputados, sua duragao e de dois anos 
cntre os norte-americanos, de acordo com o sistema originario de 1787. E 
dc se notar que o regime democratico tern adquirido mais vigor e prosperi- 
dade onde as eleigoes gerais se realizam com mais freqiiencia. Adotaram 
tambem a legislatura de dois anos Equador e Colombia. Seguem o penodo 
de quatro anos: Chile, Cuba, Costa Rica, Bolivia, Guatemala, Haiti, Pana- 
ma, Uruguai e Brasil; de cinco anos: Peru, Paraguai, Venezuela e Dominicana; 
c de seis anos: Argentina, Honduras e Nicaragua. 

O mandato de Senador tern maior duragao, geralmente o dobro do 
tempo previsto para o mandato de Deputado. No Brasil, portanto, o mandato 
de Senador e de oito anos. 

7. EVOLUCAO DO SISTEMA PRESIDENCIAL E SUAS 
MODALIDADES 

As Constituigoes presidencialistas, todas elas, vem afrouxando sensi- 
velmente a rigidez do sistema, obedecendo, primeiramente, aos imperati- 
ves das novas realidades sociais, e, ao depois, aos ditames do evolucionismo 
racionalista. O mundo das ideias polfticas segue a marcha da humanidade 
no seu caminho milenar, da opressao para a liberdade. Sem impedimento 
das estagnagoes e retrocessos que sempre se verificaram, essa ascensao para 
a liberdade corresponde a uma lei evolutiva indeclinavel, de ordem geral. 
No que respeita ao sistema democratico representative, e natural que essa 
evolugao se desenvolva partindo do presidencialismo para o parlamentaris- 
mo, isto e, da formula rudimentar de tipo monarquico para a formula parla- 
mentarista, que e a expressao maxima do ideal democratico. 

Assinalando essa progressao, poderemos destacar quatro variantes do 
sistema presidencial: 

a) presidencialismo puro, com divisao radical dos poderes; 

b) presidencialismo atenuado, que admite o comparecimento dos Mi- 
nistros perante as camaras legislativas; 
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c) presidencialismo temperado, que admite a fiscalizagao efetiva do i 

Poder Legislative sobre o Executivo, inclusive o voto de censura, embora 

sem a conseqiiencia da demissao forgada; j | 

d) presidencialismo ecletico, com Ministros livremente nomeados pelo 
Presidente da Republica, mas dependentes da confianga do Congresso. 

O presidencialismo puro e o que ficou modelado na Constituigao nor- | 

te-americana de 1787, e que se refletiu, com poucas modificagoes de natu- j 

reza formal, na Constituigao brasileira de 1 89 1 . Baseia-se principalmcnte 
na separagao radical dos poderes: os Ministros nao podem comparecer ao J 

Congresso, sequer para obter ou prestar informagoes, enquanto os mem- 
bros do Congresso nao podem aceitar fungoes ministeriais sem perda do j 

mandato. Atualmente, o proprio sistema norte-americano vem evoluindo, a 
ponto de se utilizar o Congresso das inumeras Comissoes Parlamentares de 
Inquerito (instituigao tipicamente parlamentarista) para manter uma cons- \ 

tante fiscalizagao sobre o Poder Executivo. j 

O sistema presidencialista atenuado tern como exemplos Argentina, 

Chile e Paraguai. Os Ministros assistem as sessoes do Congresso, onde fun- 

cionam como verdadeiras antenas do Poder Executivo, captando o pensa- 

mento das maiorias em relagao aos problemas de maior relevo. Ao mesmo 

tempo, levam o pensamento do Executivo e solicitam providencias. Desse j 

intercambio resulta uma maior possibilidade de harmonia entre os dois po- | 

deres politicos. j 

A Constituigao brasileira de 1946 filiou-se ao presidencialismo ate- 
nuado: facultou aos Ministros o comparecimento as Casas do Congresso e 
as suas comissoes tecnicas, para solicitarem providencias legislativas; e tor- 
nou obrigatoria a presenga deles, sob pena de responsabilidade, quando j 

convocados para prestarem esclarecimentos . Alem disso, abriu largo campo 
de agao as Comissoes Parlamentares de Inquerito, pelas quais o Congresso 
fiscaliza os atos do Executivo, e tambem os do Judiciario, com o fim de 1 

apurar responsabilidades. Assim tambem a de 1967, cujos termos foram 
mantidos pela Emenda Constitucional n. 1, de 1969, e confirmados pela \ 

Constituigao de 1988. |; 

O presidencialismo temperado vai mais adiante: o Congresso pode 
censurar os atos do Ministerio ou de qualquer Ministro isoladamente, em- 
bora sem os efeitos do processo regular de responsabilidade politica. O Pre- i 

sidente da Republica substituira ou nao o Ministro censurado. Verifica-se 
essa modalidade na Venezuela e na Bolivia. 

Maior grau de evolugao apresenta o presidencialismo no chamado tipo 
ecletico, ou misto, vigorante no Equador, segundo o qual os Ministros de 
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list ado, embora de livre escolha do Presidente da Republica, podem ser 
visados pclo voto de desconfianga do Congresso, que os leva obrigatoria- 
mcnte a demissao. 

A Constituigao cubana (sem os desvirtuamentos das ditaduras de Ba- 
li si a e Eidel Castro) adotou um regime, ecletico, semiparlamentar, procu- 
rando, segundo a expressao de Lazcano y Mazon, eliminar de esto tan com- 
batido regimen aquellos defectos que le atribuyen sus principales criticos. 

0 I icsidente da Republica escolhe e nomeia seus Ministros, mas, como 
dcclara o art. 164, el primer Ministro y el Consejo de Ministros son 
responsables por sus actos de gobierno ante la Camara y el Senado. Se 
uma das camaras retirar a sua confianga ao Primeiro-Ministro ou ao Conse- 
Iho, a demissao tornar-se-a obrigatoria, como preceitua o art. 168: En 
cualquier caso en que se niegue la confianza al gobierno o alguno de sus 
miembros, deberd el gobierno en pleno o aquellos de sus componientes a 
quienes afecte la negacion de confianza, demitir dientro de las 48 boras 
si guientes al acuerdo parlamentario, y si no lo hivieren se consideraran 
ivmovidos y el Presidente de la Republica asilo declarard. 

Diz o citado Prof. Andres Maria Lazcano y Mazon ( Constituciones 
politicos de America) que el ensayo cubano es, por tanto, muy interesante, 
y debe ser estudiado en sus resultados, porque de tener exito, sin duda 
poderia estabelecerse en toda la America, y muy merecidamente se lepodria 
dcnominar Regimen Parlamentario Americano. O sistema, porem, foi arra- 
sado pelas ditaduras de Batista e Fidel Castro. 

A Constituigao uruguaia apresenta tambem, sobre o assunto, preceito 
lipico da forma semiparlamentarista: La Asamblea General, a peticion de 
cualquier de las Camaras, podra juzgar politicamente la conducta de los 
Ministros de Estado, desaprobando sus actos de administracidn o de 
gobierno. 

O Chile teve seu regime semiparlamentarista entre 1891 e 1925. A 
Constituigao chilena de 1833 era tipicamente presidencialista, mas a modi- 

1 icagao se operou naturalmente, a margem da lei fundamental escrita. Aos 
poucos se foi reconhecendo que o Ministerio e o Congresso devem agir 
harmoniosamente, em efetiva colaboragao e sob uma unidade de ponto de 
vista, e que, em havendo discordancia, deve prevalecer a orientagao da As- 
sembleia Nacional. 

Identica foi a evolugao que se operou no Brasil, a partir de 1847 at 6 
1 889, quando foi proclamada a Republica. A Constituigao Imperial de 1824 
era do tipo presidencialista: Executivo unipessoal, concentragao de pode- 
res, Ministros de livre nomeagao e exclusiva confianga do chefe do Executi- 
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vo, e independence dos tres classicos poderes. Entretanto, o esplrito demo- 
cratico do Parlamento e do proprio Imperador D. Pedro II conduziu a evolu- 
gao das instituigoes governamentais a uma formula semiparlamentarista de 
estilo ingles, cujo sistema nao so edificou a democracia brasileira em meio 
seculo de glorioso reinado como tambem formou os elementos humanos 
que honraram a Republica na sua primeira fase. 

Em suma, os pontos diferenciais entre o presidencialismo e o parla- 
mentarismo residem na composigao do Poder Executivo e nas relagoes en- 
tre este e o Poder Legislativo. No mais, nao ha alteragao senslvel, sequer 
com referenda ao Poder Judiciario. 

Procuramos demonstrar que a evolugao do sistema representativo se 
opera partindo do presidencialismo, formula autocratica, radimentar, de estilo 
monarquico, para o parlamentarismo, que e a mais alevantada expressao do 
ideal democratico. As tendencias evolucionistas nesse sentido se revelam, 
em resumo, pelo seguinte: a) atribuigoes, de maior competencia funcional 
aos Ministros; b) escolha dos Ministros, preferencialmente, entre os con- 
gressistas, sem que incorram estes na perda do mandato; c) comparecimen- 
to dos Ministros ao Congresso, para solicitarem providencias legislativas 
ou prestarem esclarecimentos sobre atos do govemo; d) harmonizagao efe- 
tiva entre o Executivo e o Legislativo, pela confianga que devem merecer 
deste os Ministros; e) instituigao das comissoes parlamentares de inquerito, 
como instrumentos da agao fiscalizadora do Legislativo sobre todos os or- 
gaos governamentais. 

8. COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO 

As comissoes parlamentares de inquerito sao institutos tlpicos do sis- 
tema parlamentarista ingles. Foram introduzidas na Inglaterra durante o se- 
culo XVI, como afirmaqao do principio da supremacia do Parlamento, ge- 
neralizando-se em todos os paises europeus. Os Estados Unidos da Ameri- 
ca do Norte, sem embargo da incompatibilidade teorica das comissoes par- 
lamentares de inquerito com o principio da independence dos poderes, pas- 
saram a fazer largo uso de tais institutos, como pratica extraconstitucional, 
colhendo os melhores resultados. A autoridade da Comissao de Inquerito 
para apurar responsabilidade do Presidente Nixon, no caso Watergate, 6 um 
exemplo expressivo de supremacia do Congresso. 

Assim e que o rigorismo conceitual da separagao de poderes vem sen- 
do racionalizado nos paises americanos, dando-se um sentido real e objeti- 
vo ao principio da soberania nacional. 
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1. ORIGEM HISTORICA 

O sistema parlamentarista teve a sua origem na Inglaterra, onde evolveu 
ao impulso da luta pluris secular, heroica, asperrima e ininterrupta, da liber- 
dade contra a tirania, dos direitos do homem contra o despotismo dos mo- 
narcas. Atraves desse sistema, o povo ingles encontrou o roteiro do ideal 
democratico, e por ele pode conduzir o imenso Imperio da Gra-Bretanha 
aos pmcaros da gloria, de onde deveria irradiar, como um sol, sobre a noite 
de um mundo escravizado, a luz da liberdade. 

A partir da significativa insurreigao das baronias, ocorrida em 1215, o 
povo foi acumulando um vasto acervo de conquistas, as quais se cristaliza- 
ram em torno do Parlamento, no seculo XVII, firmando-se o principio de 
que os atos de govemo so encontram legitimidade no consentimento espon- 
taneo e permanente dos governados. Mas a luta contra o poder pessoal pela 
consolidate ao da supremacia do Parlamento continuaria ainda por um secu- 
lo aproximadamente, no decorrer do qual se operaria a estruturagao do sis- 
tema parlamentarista, formalmente instituido pela reforma eleitoral de 1832 
e integrado nas suas regras clas sicas pelas reformas de 1867 e 1884. 

A Franca empolgou-se com as maravilhas do sistema ingles e passou a 
adapta-lo as suas institui^oes, por meio de reformas parciais, desde a pri- 
meira metade do seculo XIX. Desse pais, onde comegou a ser corporificado 
no direito constitucional positivo, irradiou-se o sistema por toda a Europa. 
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I im cada pais, Belgica, Prussia, Alemanha, Polonia, Checoslovaquia, Aus- 
tria, Grecia, Jugoslavia, Finlandia, Espanha e outros, passa o sistema por 
varias adaptagoes exigidas pelas peculiaridades locais, sem perder, contu- 
do, as caracteristicas fundamentais do modelo britanico. 

O sistema ingles tem sido imitado por outros povos menos amadureci- 
dos, na sua tecnica e em tudo o que lhe e exterior, mas nao assimilado no 
seu espirito. Tem faltado a muitos outros povos aquela consciencia politica, 
mais ou menos definida e solida, que e a alma da democracia e deve ser o 
esteio das instituigoes. Entretanto, sem ser uma formula miraculosa de 
ordenamento politico, o parlamentarismo e uma solucao racional, de efei- 
tos mediatos; educa o povo e gera essa consciencia politica fundamental, 
sobre a qual langa as suas raizes haurindo a seiva necessaria para as floragoes 
do ideal democratico. 

2. CARATER DEMOCRATICO DO SISTEMA 

O sistema representativo parlamentarista adapta-se, com igual proprie- 
dade, as duas formas de govemo — monarquica ou republicana. Assim como 
se ajusta a monarquia inglesa, conforma-se com a republica francesa. 

Teoricamente, o parlamentarismo e o mais perfeito sistema de gover- 
no democratico, e a primeira razao esta em que permite o funcionamento 
normal do sistema representativo sem impedir a manifestagao plena e con- 
tfnua da soberania nacional. Com efeito, sao principios basicos da demo- 
cracia o assentimento permanente do povo e a responsabilidade politica dos 
representantes. Quando a manifestagao da vontade do povo so se verifica 
em eleigoes gerais periodicas, normalmente quadrienais, tem-se um gover- 
no democraticamente constitui'do; mas a democracia nao se identifica ape- 
nas pela origem do poder, isto e, pelo seu aspecto exterior, senao tambem, e 
principalmente, pela maneira como funciona o mecanismo estatal. A ques- 
tao da origem do poder, alias, chega a ser secundaria quando se tem em 
vista que um governo defato , ilegalmente constitufdo, pode ser mais demo- 
cratico no seu desenvolvimento do que um governo eleito. 

As eleigoes determinam a legitimidade do mandato e formam um pres- 
suposto necessario do govemo democratico, mas nao autorizam nem justi- 
ficam os erros, os excessos e os desmandos dos orgaos ou corporagoes re- 
presentativas. Onde comega o abuso termina o assentimento dos represen- 
tados, porque nao e normal supor-se que estes concordem com procedi- 
mentos discricionarios e abusivos. O desequilfbrio que entao se estabelece 
deve ser resol vido, em ultima instancia, por um pronunciamento do poder 
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soberano. Se o povo nao tem o direito de intervir como juiz supremo, se nao 
pode promover a responsabilidade dos seus representantes, e se necessario, 
desconstituir-lhes os mandatos, entao o regime e um simulacro de democra- 
cia, nao um govemo do povo. 

O povo, que e soberano so para nomear os seus dirigentes nos pleitos 
eleitorais, nao tem senao a liberdade de escolher patroes, de nomear tutores, 
de indicar os senhores plenipotenciarios que decidirao sobre os destinos da 
comunidade. A democracia representativa que se limitasse a escolher 
governantes — frisa Sampaio Doria — - seria merafachada liberal de uma 
triste escravidao politica. 

O sistema parlamentarista, baseado na existencia de partidos forte- 
mente organizados, caracteriza-se, sobretudo, por um profundo respeito a 
opiniao da maioria e por uma constante subordinagao dos corpos represen- 
tatives a vontade soberana do povo. Seu mecanismo e de tal forma sensfvel 
as manifestagoes legftimas da opiniao publica que o proprio governo sente 
quando lhe falta a confianga nacional, e se demite antes mesmo do inicio do 
processo de apuragao da responsabilidade politica. Tanto que e propria- 
mente denominado governo de opiniao. Esse sistema, como se disse alhu- 
res, marca nao somente as horas, mas os minutos e os segundos da demo- 
cracia. 

Sob outro aspecto, e tambem denominado governo das capacidades, 
porque seleciona naturalmente os homens de saber e de altas virtudes. Os 
demagogos e os mediocres nao fazem carreira politica no sistema parla- 
mentarista. Nao se sustentam os homens no poder senao pela forga da cul- 
tura e da eloqiiencia. Atraves desse sistema cumpre a democracia aquele 
dever primeiro, de que falou Joseph Barthelemy: compreender que deve 
submeter-se a diregao dos mais capazes. 

Para o seu perfeito funcionamento, o sistema parlamentarista requer 
um ambiente arejado pela livre existencia e atuagao constante de todos os 
orgaos de manifestagao e divulgagao do pensamento, um ambiente de livre 
crftica, e tambem de equilfbrio entre os termos autoridade e liberdade. Nes- 
se sistema, os negocios publicos nao se resolvem nos bastidores das cama- 
ras ou nos corredores dos palacios; sao ventilados em pragas publicas e nas 
tribunas do Parlamento. Os comfcios populares sao permanentes e nao ape- 
nas pre-eleitorais. O parlamentarismo, disse F. Ramirez, e cortesia civica, 
tolerancia, discussao publica e tradigao, portanto, um sistema exotico em 
regime de caudilhagem. 

Esse ambiente propfeio ao perfeito funcionamento do sistema nao se 
encontra a priori nem se estabelece de imediato. Deve ser procurado na 
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pratica do proprio sistema, que valoriza o homem, que Ihe desperta o senso 
do responsabilidade ao atribuir-lhe uma participagao direta e constante na 
oricntagao do governo. Como observa Begehot, citado por Joaquim Nabuco, 
os governos de gabinete sao educadores do povo; os govemos presiden- 
ciais nao o sao; ao contrario, podem corrompe-lo. 

3. MECANISMO DO SISTEMA PARLAMENTARISTA 

Sao pegas essenciais do sistema parlamentarista: a) organizagao 
dualistica do Poder Executivo; b ) colegialidade do orgao governamental; c ) 
responsabilidade politica do Ministerio perante o Parlamento; d) responsa- 
bilidade politica do Parlamento perante o Corpo Eleitoral; e) interdepen- 
dence dos Poderes Legislative e Executivo. 

O Estado parlamentarista, sobre possuir os tres classicos Poderes — 
Legislative, Executivo e Judiciario — , conta ainda com um quarto Poder, 
denominado Poder Moderador. Este Poder e exercido pelo Presidente da 
Republica ou pelo Rei, conforme seja o Estado republicano ou monarquico. 
No primeiro caso, obviamente, o cargo e eletivo e temporario; no segundo 6 
hereditario e vitalicio. 

A organizagao dualistica do Poder Executivo atende aos dois princi- 
pios teoricos: da primazia do chefe de Estado e da responsabilidade do go- 
verno perante a representagao nacional. Como bem explica M. Hauriou, o 
Rei ou Presidente da Republica encama a unidade do Estado e a parte de 
irresponsabilidade politica que existe no Executivo, e o Conselho de Minis- 
tros realiza com o Parlamento a ligagao fundada sobre a confianga e a res- 
ponsabilidade. Um orgao e estavel e representa a chefia da nacionalidade ; 
outro e instavel e representa a chefia do Governo. 

O Rei ou Presidente da Republica e o grande Magistrado nacional e, 
como tal, permanece fora e acima das competigoes polftico-partidarias, en- 
quanto o Gabinete e essencial e necessariamente politico e partidario. 

O Gabinete ou Conselho de Ministros dirige a politica geral do pais. E 
o orgao dinamico e responsavel; o eixo diretor de todo o mecanismo gover- 
namental. Dai decorre a denominagao que se costuma dar ao sistema: go- 
verno de gabinete. 

O Gabinete e o Poder Executivo propriamente dito, e depende da con- 
fianga do povo, a qual se manifesta atraves da representagao nacional. Fal- 
tando essa confianga, impoe-se a formagao de outro Gabinete, o que com- 
pete ao Poder Moderador. Os poderes devem ser harmonicos, porque o go- 
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vemo se realiza pela agao conjugada de todos eles, nao se permitindo a 
continuagao de um governo contraditorio, conflitante ou desarmonico. 

Em primeiro lugar, presume- se que a assembleia representativa do 
povo, pela sua propria natureza, reflete a opiniao publica com mais fideli- 
dade e maior autoridade, e, conseqtientemente, a sua manifestagao de des- 
confianga produz a imediata queda do Gabinete. Mas o Chefe da Nagao 
podera entender, mediante representagao fundamentada do Gabinete decai- 
do, que a atitude da maioria parlamentar nao corresponde com os legitimos 
anseios do povo, e que a opiniao publica esta com a politica ministerial. Tal 
entendimento cabe, principalmente, quando o Parlamento numa mesma 
legislatura ou dentro de determinado tempo derruba dois gabinetes pelos 
mesmos motivos. Neste caso, o Chefe da Nagao podera dissolver o Parla- 
mento e convocar o corpo eleitoral as umas, para que decida, como supre- 
mo juiz, concedendo, ou negando, a maioria parlamentar necessaria a con- 
tinuidade do governo. 

Como se ve, os dois poderes sao interdependentes para que sejam har- 
monicos. A faculdade que tern o Parlamento de desconstituir a parte movel 
do Executivo tern como contrapartida a possibilidade de ser desconstituido 
o proprio Parlamento, o que desaconselha abusos e adverte contra desmandos. 
Assim, em ultima analise, o sistema parlamentarista nao se baseia na subor- 
dinagao do Executivo ao Legislative, como ocorre no sistema diretorial, 
mas, sim, no equilibrio necessario entre os dois poderes eminentemente 
politicos. 

Esse ritmo governativo, observa Pedro Calmon, significa a paz perma- 
nente: nao ha resistencia a maioria parlamentar, que flutua ao sabor das 
preferences eleitorais. Nao se pode imaginar mais racional combinagao de 
forgas. Gragas a esse sistema, a ultima revolugao inglesa perdeu-se nas bru- 
mas do seculo XVII. 

Vejamos a seguir, mais detalhadamente, cada uma das caracteristicas 
principais que distinguem o sistema parlamentar. Antes, deixamos consig- 
nado que em relagao ao Poder Judiciario nao ha o que distinguir. O Judicia- 
rio nao influi na caracterizagao sistematica das varias modalidades do sis- 
tema representative. 

4. O CHEFE DA NAQAO 

A figura do Chefe da Nagao, ou Chefe de Estado (Rei ou Presidente 
da Republica), nao se confunde com a figura do Chefe do Governo. Uma 
vez que o governo (Poder Executivo propriamente dito) e orgao colegiado. 
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cntende-se por Chefe do Governo o presidente desse colegio, isto e, o Pri- 
mciro-Ministro. 

Do fato de nao exercer o Chefe de Estado as fungoes proprias do go- 
verno originou-se o lema da organizagao constitucional britanica: o Rei rei- 
na mas nao governa. Nas Republicas, igualmente, o Presidente preside mas 
ndo governa. 

Como nao governa, o Chefe de Estado e politicamente irresponsavel. 
Seria ilogico mesmo atribuir-lhe responsabilidade politica por fungoes que 
nao exerce, por atos de governo que competent ao Ministerio. 

Tern o Chefe de Estado, obviamente, responsabilidade criminal Res- 
ponde pelos atos especificamente criminosos que cometer, como cidadao e 
como funcionario publico. Quanto a este particular nem ha diferenga entre 
os diversos sistemas de governo democratico. A irresponsabilidade crimi- 
nal, ja o dissemos, so coexiste com o conceito absolutista da origem divina 
do poder. Mais adiante esclareceremos a distingao entre as responsabilida- 
des criminal e politica. 

Nas Monarquias parlamentares, o Chefe de Estado e vitalicio; sua subs- 
tituigao opera-se pela sucessao hereditaria, segundo a tradigao e as leis da 
dinastia reinante. Nas Republicas, porem, a escolha do Chefe de Estado 
obedece aos postulados fundamental do governo democratico, quais sejam 
a eletividade e a temporariedade. Em regra geral, a sua eleigao se faz pelo 
sistema indireto, isto e, pelo voto do Parlamento investido de especial dele- 
gagao. Mas tambem pode ser feita pelo sufragio universal e direto, como e 
tendencia moderna dos Estados parlamentaristas. 

O mandato do Presidente da Republica, neste sistema, pode e deve ser 
por tempo alem de quatro anos, como for estabelecido pelo poder constituin- 
te. Em Franga e Italia o mandato e de sete anos. Onde a eleigao do Presiden- 
te da Republica se faz por votagao do Parlamento, o mandato deve coin- 
cidir com a legislature mas em se adotando a eleigao direta e preferfvel que 
o mandato do supremo magistrado nacional tenha maior duragao. 

Nao e o Chefe de Estado uma simples figura decorativa, como afir- 
mam apressadamente alguns autores. Tern ele atribuigoes de magna impor- 
tance, principalmente no que conceme as relagoes internacionais. No pia- 
no interno, exerce o Chefe de Estado fungoes relevantes, atinentes ao cha- 
mado Poder Moderador , destacando-se duas fungoes de natureza pessoal 
que imprimem grande amplitude a sua iniciativa: a composigao do Ministe- 
rio e a dissolugao do Parlamento. 

Na composigao do Ministerio, cumpre ao Chefe de Estado auscultar 
as opinioes, considerar as tendencias politicas e assegurar tanto quanto possf- 
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vel uma harmonia de pontos de vista. O Ministerio integrado por politicos 
mediocres e sem expressao nao se sustentara no governo. Em regra, o Chefe 
de Estado nomeia um dos estadistas de maior projegao no cenario nacional, 
conferindo-lhe o encargo de promover entendimentos com as diversas cor- 
rentes de opiniao e compor o Ministerio. Sera esse estadista o Presidente do 
Gabinete, isto e, o Chefe do Governo. 

No que tange ao seu poder de dissolver o Parlamento, tambem o arbf- 
trio do Chefe de Estado nao chega a ter influencia decisiva no rumo dos 
acontecimentos, pois nao o faz senao para consultar a opiniao nacional. 
Pode ocorrer mesmo que o corpo eleitoral decida a favor do Parlamento, 
que ressurgira, assim, fortalecido pela reafirmagao da confianga nacional. 

As vantagens dessa dualidade de fungoes no Poder Executivo sao tao 
evidentes quanto as da divisao do Legislativo em duas camaras. “A divisao 
do Executivo e de maior eficacia ainda — acentuou Tancredo Vasconcelos 
— porque nao so precata contra os surtos absolutistas de toda autoridade 
una do governo, como o coloca em estado de correspondence e entendi- 
mento com os outros poderes. Por meio dessa criagao sutil, as arremetidas 
populares contra os governos amortecem-se, porque se fazem visando a 
parte substiturvel, variavel, do Poder Executivo, que e o Gabinete de Mi- 
nistros, e nao a propria pessoa do Presidente, que encarna em si a parte 
que nao pode nem deve estar sujeita as flutuagoes do juizo ou da vontade 
popular”. 

5. EXECUTIVO COLEGIADO 

O Governo, como ja vimos, e exercido por um orgao colegiado, o 
Gabinete , integrado pelos Ministros das diversas pastas (Justiga, Exterior, 
Fazenda, Agricultura, Viagao, Educagao, Saude, Trabalho, Guerra, Mari- 
nha, Aeronautica etc.), podendo contar ainda com Ministros sem Pasta. 

Em reuniao do Gabinete, os Ministros expoem os assuntos de suas 
respectivas pastas, ou de ordem geral, formulam propostas, discutem e de- 
liberam, sob a presidencia do Primeiro-Ministro, o qual tern tambem o voto 
de qualidade, em casos de empate. 

Em tais condigoes, a decisao governamental nao e ato volitivo deste 
ou daquele Ministro; e a expressao unitaria da vontade do corpo deliberative. 
Dai resulta o prinefpio da responsabilidade solidaria : o voto de descon- 
fianga ou censura nao atinge um ou outro Ministro, mas o Ministerio todo. 

Ressalvados os atos da rotina administrativa, nenhum Ministro decide 
por si so as questoes de governo, ainda que privativas de sua pasta. Esse 
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carater de impessoalidade das decisoes govemamentais proporciona, certa- 
mente, um mais acurado estudo dos problemas a luz das discussoes, e reduz 
as possibilidades de erros e desmandos. 

Nao obstante, e possfvel que um ou mais Ministros, pela sua atuagao 
atrabiliaria, sacrifiquem o conceito e a estabilidade do Gabinete. Nesta hi- 
potese, o Ministerio podera fazer substitutes pessoais, como medida pre- 
ventiva, evitando em tempo que o Gabinete venha a ser colhido pelo voto de 
desconfianga. E a chamada remodelagao ministerial. 

Note-se, finalmente, que os Ministros nao sao nomeados nem demiti- 
dos pelo Parlamento. Sao nomeados pelo Chefe de Estado. Geralmente, ao 
tomar posse, o novo Ministerio expoe o seu programa de agao perante o 
Parlamento e solicita um voto de confianga. Do mesmo modo procede sem- 
pre que tenha de tomar decisoes de magna importancia. Tern sido de boa 
pratica solicitar o voto de confianga nas ocasioes oportunas, em vez de aguar- 
dar a iniciativa do Parlamento. E sempre que for negado o voto de confianga 
ou aprovada uma mogao de censura, o Ministerio deve demitir-se imediata- 
mente. Nao o fazendo, podera intervir o Chefe de Estado. Nao se cogita de 
uma resistencia formal por parte do Ministerio, porque tal hipotese desloca- 
ria o assunto para o campo da ilegalidade. 

6. RESPONSABILIDADE POLITICA DO MINISTERIO 

A responsabilidade polftica que toca aos Ministros, no sistema parla- 
mentarista, nao se confunde com a responsabilidade criminal nem com a 
responsabilidade civil, as quais atingem os governantes por princfpios ge- 
rais de direito. 

A responsabilidade criminal e materia de direito penal; pressupoe a 
pratica de crime e acarreta a aplicagao de penas pecuniarias ou corporais. O 
Estado de Direito nao prescinde do princfpio da responsabilidade criminal. 
Seja qual for a forma de govemo ou o sistema adotado, todas as pessoas que 
exergam fungao publica, desde o Chefe de Estado ao ultimo dos servidores 
publicos, respondem criminalmente pelos seus atos. 

Mas o instituto do impeachment 6 praticamente inoperante e nao supre 
o mecanismo da responsabilidade polftica. Como observou Boutmy, e arma 
pouco manusedvel e, salvo caso de traigao manifesta, so serve para dormir 
pendente na parede de museu de antiguidades constitucionais. Ja a respon- 
sabilidade polftica e materia constitucional e podera ou nao tipificar infra- 
gao penal. Decorre do mau uso do mandato: sempre que o mandatario ou 
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govemante incorrer em erro grosseiro, inepcia ou desmando, impoe-se que 
seja destitufdo da fungao. 

E quando funcionasse o processo de responsabilidade criminal, seria 
sempre a posteriori , depois que o Presidente tivesse perpetrado os seus cri- 
mes e atentados contra a integridade moral e material da nagao. A responsa- 
bilidade polftica, ao reves, funciona a priori : o governo nao chega a come- 
ter os excessos, porque imediatamente e atingido pela mogao de desconfianga. 
Seu carater e de medida preventiva: visa remover a causa e evitar os efeitos, 
em vez de deixar que as conseqiiencias desastrosas se manifestem em pre- 
jufzo da comunidade para depois punir-se os indivfduos criminalmente, numa 
atitude tfpica de vinganga social. 

A responsabilidade polftica em si, como instituto de direito constituci- 
onal, nao tern outro objetivo que nao seja a destituigao do governante; mas 
nao obsta, evidentemente, a apuragao de responsabilidade criminal que even- 
tualmente for atribufvel as pessoas destitufdas do poder. Justifica-se, em 
suma, a outra denominagao dada ao parlamentarismo: regime de responsa- 
bilidade. 

7. PROCESSO DA RESPONSABILIDADE POLITICA 

A responsabilidade polftica do Ministerio e promovida atraves das in- 
terpelagoes, votos de censura e mogoes de confianga ou desconfianga. Os 
tramites desses processos sao variaveis em cada pafs e decorrem dos precei- 
tos constitucionais. 

A interpelagao 6 proposta por um ou por determinado numero de De- 
putados e submetida a aprovagao do Parlamento. Se aprovada e encaminha- 
da, cabe ao govemo defender-se no plenario do Parlamento, por intermedio 
do Primeiro-Ministro. Travam-se os debates e, se a defesa for vitoriosa, o 
assunto ficara encerrado com a aprovagao de um voto de confianga, ou com 
a rejeigao da mogao de desconfianga. A interpelagao, neste caso, so fez 
dirimir duvidas e esclarecer a opiniao publica. 

Se a defesa nao lograr acolhida, terminara a interpelagao com o voto 
de desconfianga, devendo o Ministerio demitir-se para que outro seja for- 
mado. 

Pode ser que o proprio Ministerio, ao ser empossado ou quando tenha 
de imprimir ao govemo uma orientagao diversa em face de determinado 
problema de importancia vital, resolva pedir ao Parlamento um voto de con- 
fianga. Neste caso, o Primeiro-Ministro podera justificar-se em plenario, 
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submetendo-se o pedido, desde logo, a votagao. Negada a confianga, o Mi- 
nisterio estara na obrigagao de demitir-se. 

Muitas vezes, as deliberagoes da maioria, em face das proposigoes 
encaminhadas pelo govemo, fazem sentir a falta de confianga, e entao o 
Ministerio demite-se por iniciativa propria, sem esperar pela interpelagao. 

Conforme ja foi mencionado, o Parlamento nao demite o Ministerio: 
este e quem deve resignar-se em face da manifestagao de desconfianga. Se 
permanecer, estara fora da legalidade. 

Demitindo-se o Ministerio, compete ao Chefe de Estado designar um 
politico de renome e de influence, cujas convicgoes ideologicas estejam 
em consonance com o pensamento parlamentar dominante, para levar a 
efeito as necessarias consultas e formar o novo colegio governamental, do 
qual sera Presidente. 

Em regra geral, os novos Ministros sao escolhidos dentre os mais des- 
tacados membros do Parlamento. Esta orientagao nao resulta da lei consti- 
tucional, mas e imposta pela logica inelutavel dos fatos, pois representa um 
caminho mais facil para se obter a confianga do Parlamento. 

8. RESPONSABILIDADE SOLID ARIA 

Geralmente, a responsabilizagao do Ministerio tern sua origem em de- 
terminado fato, que se poderia atribuir, por exemplo, ao Ministro das Rela- 
goes Exteriores, mas a desconfianga parlamentar afeta o Gabinete na sua 
totalidade. Nem poderia ser de outra forma, uma vez que nenhum Ministro 
decide por si mesmo as questoes de governo. 

Nao ha impedimento, entretanto, em que, do novo Ministerio, um ou 
varios Ministros venham a fazer parte, principalmente se foram vencidos 
nas deliberagoes que motivaram a queda do Gabinete. 

9. REMODELAgAO MINISTERIAL 

Sem embargo do principio da responsabilidade solidaria, pode haver 
casos em que reiteradas faltas sejam caracterizadamente pessoais. Um ou 
alguns Ministros, pela sua atuagao, podem comprometer o prestigio e a 
estabilidade do Gabinete. Nesta hipotese, antes que se estabelega a crise 
ministerial, pode e deve o Gabinete reagir em sua propria defesa, substi- 
tuindo o Ministro ou os Ministros inculpados. E o que se denomina remo- 
delagao ministerial. O Ministerio, por este meio, defende-se por antecipa- 
gao e consolida-se. 
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10. DISSOLUgAO DO PARLAMENTO 

Ao principio da responsabilidade politica do Ministerio perante a re- 
presentagao nacional corresponde o da faculdade que tern o Chefe de Esta- 
do para dissolver o Parlamento em consulta a nagao. De fato, o voto de 
desconfianga, principalmente quando secundado em tempo relativamente 
curto, estabelece uma situagao de conflito entre os dois poderes politicos, 
cabendo entao ao Chefe de Estado, atento as manifestagoes da opiniao pu- 
blica, resolve-lo pelas alternativas que se lhe oferecem: nomear novo Gabi- 
nete ou dissolver o Parlamento. 

O proprio Gabinete dispoe da prerrogativa de representar o Chefe de 
Estado no sentido da dissolugao do Parlamento. Esta contrapartida assegura 
o equilibrio dos dois poderes, evita uma submissao total do Executivo ao 
Legislative e opoe uma constante advertence aos possiveis desmandos do 
Parlamento. 

Pelo seu carater de simples consulta ao corpo eleitoral, a dissolugao do 
Parlamento nao tern a gravidade que lhe atribuem os adversarios do siste- 
ma. O Parlamento tambem se desmanda e tambem pode ser responsavel por 
uma crise nacional. Portanto, persistindo o conflito entre os dois poderes, e 
sendo uma ponderavel corrente da opiniao publica contraria a orientagao da 
camara representativa, e natural que o corpo eleitoral intervenha como su- 
premo arbitro. Doutro modo, seria o Executivo absorvido pelo Legislativo, 
decorrendo dai aquela famigerada instabilidade que durante muito tempo 
convulsionou o panorama politico fiances. 

11. INTERDEPENDENCES DOS PODERES 

O sistema parlamentarista tambem se baseia na tripartigao do poder de 
Estado, porem, valoriza mais o ideal da harmonia do que o da independen- 
ce, isto e, da ao principio de Montesquieu uma aplicagao cientifica, visan- 
do realizar a harmonia atraves da interdependencia. 

A concepgao aprioristica da separagao radical e pura fantasia. A har- 
monia na independence dos poderes tern sido a eterna miragem do presi- 
dencialismo, regime que faz praga de uma independence teorica e caminha 
a passos largos para o fato da interdependencia, aceitando o inevitavel 
entrosamento das fungoes legislative e executiva como unica trilha 
conducente ao bem da Republica. 




280 



THOR I A GERAL DO HSTADO 



O parlamentarismo nao e regime de subordinagao do Executivo ao 
Legislativo, repete-se. Tal subordinagao e propria do sistema diretorial, ado- 
tado na Sufga, e nao do classico sistema ingles. 

O princfpio que rege o sistema parlamentarista e o do equilibrio. A 
subordinagao e desequilibrio e, como tal, cria um simulacro de parlamenta- 
rismo. E o caso da Franga: o Parlamento nao podia ser dissolvido sem o seu 
proprio consentimento; conseqiientemente, tornou-se onipotente e passou a 
derrubar Gabinetes com alarmante freqiiencia. 

A tao falada instabilidade do governo frances resultou, portanto, de 
uma deturpagao fundamental do sistema. Se o Parlamento nao pode ser 
dissolvido a sua revelia, nao ha interdependencia, nao ha equilibrio de po- 
deres e nao ha parlamentarismo, mas, sim, um sistema frances. 

Nao havendo entre o Legislativo e o Executivo uma limitagao funcio- 
nal recrproca, nao havendo perfeito equilibrio, um deles dominara o outro 
fatalmente: no presidencialismo o Executivo domina o Legislativo, redu- 
zindo-lhe a independence a uma mera expressao teorica, e no sistema fran- 
ces o Parlamento absorve o Executivo. 

Na verdade, a onipotencia do Parlamento e precaria, passageira, quase 
sempre insustentavel em face do Executivo, que e realmente o poder forte, 
detentor de todas as armas. Logo, num ambiente de luta entre os dois pode- 
res, o Executivo caminhara sempre para a prepotencia, para o domrnio ab- 
soluto. O exemplo frances e ainda a confirmagao desta assertiva: a onipo- 
tencia do Parlamento cedeu lugar, imediatamente, a um Presidente da Re- 
publica plenipotenciario. Ja em 1959 o Parlamento cedeu a De Gaulle ate 
mesmo a fungao legislativa por delegagao. E, aos poucos, lhe foi pondo nas 
maos quase todos os poderes... 

A subordinagao do Executivo ao Legislativo nem sequer chega a ser 
um sistema racional de governo. Na Sufga, a rigor, nao existe Poder Execu- 
tivo; ali so governa a camara de representagao nacional, que nomeia delega- 
dos seus para as fungoes executivas e judiciarias. 

Segundo a doutrina parlamentarista os poderes sao formalmente inde- 
pendentes, no sentido de que cada um deles tern a sua organizagao propria e 
atua por si mesmo na esfera da sua autoridade, mas exerce as fungoes gerais 
do Estado em colaboragao mutua, em entendimento harmonico, com limi- 
tagoes recfprocas, nascendo dessa interdependencia funcional a harmonia 
indispensavel ao bem comum. Demais, a separagao absoluta, como obser- 
vou Carre de Malberg, e irrealizavel em qualquer sistema, principalmente 
porque o primeiro objetivo do ordenamento politico e a harmonia dos 
poderes. 
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12. PARLAMENTARISMO, FEDERAgAO E 
BICAMERALIDADE 

A composigao bicameral do Parlamento ou Congresso e propria dos 
Estados compostos, particularmente dos Estados federativos. Independen- 
temente do sistema representative que for adotado, esses Estados dividem o 
Legislativo em duas camaras, de modo que uma represente a soberania na- 
cional e outra as unidades que integram a uniao. 

O parlamentarismo tende realmente para a formagao unicameral do 
Legislativo, mas conforma-se perfeitamente com o desdobramento deste 
em duas camaras. O argumento de que o parlamentarismo e incompatfvel 
com a federagao nao resiste a qualquer analise. Basta verificar que este 
sistema funciona com notavel precisao na Australia e na Uniao Sul-Africa- 
na, que sao Estados federativos. 

Surgiu o parlamentarismo e desenvolveu-se com a duplicidade de ca- 
maras legislativas. O que e preciso e colocar os problemas nos seus devidos 
termos: o Ministerio so e responsavel perante a camara representativa po- 
pular, nao perante a camara alta ou representativa das unidades integrantes 
da Uniao; conseqiientemente, o ato de dissolugao so atinge a camara baixa. 
Em alguns pafses onde foi adotada a dupla responsabilidade do Ministerio, 
sujeitaram-se ambas as camaras a dissolugao. 

Na Inglaterra, a camara alta ( Camara dos Lords ) nao provem de elei- 
gao popular; seus membros sao vitalfcios. Logo, essa camara nao interfere 
na formagao ou na manutengao do Ministerio, ipso facto, a dissolugao al- 
canga somente a Camara dos Comuns. 

Identica feigao tinha o Senado brasileiro, no segundo Imperio, motivo 
por que nao era atingido pela medida da dissolugao, onze vezes decretada 
por D. Pedro II contra a Camara dos Deputados. 

Na Alemanha parlamentarista so se dissolvia a camara baixa (Dieta 
Federal ) e so esta responsabilizava o Gabinete. Tambem na Austria, onde o 
Senado ( Bundesrat ) e eleito pelas camaras provinciais, a dissolugao so atin- 
ge a camara popular ( Nationalrat ), que submete ao seu voto de confianga o 
Ministerio. 

O Senado frances ( Conselho da Republica ) e igualmente indissoluvel 
por sua natureza. 

Em geral se observa que os Senados ou orgaos equivalentes, nos Esta- 
dos parlamentaristas, sao corporagoes nao-eletivas, ou eleitas por via indi- 
reta, quase sempre de natureza vitalicia e com fungoes legislativas diminu- 
tas. Em tais condigoes, mantendo-se como camara moderadora, ou orgao 
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de equilfbrio federativo, o Senado nao concorre para a formagao nem para a 
dissolugao do Ministerio, e nao pode ser dissolvido. 

A Italia e a Belgica adotaram solugao diversa. Nesses paises, o Senado 
tern origem no sufragio universal direto, exerce fungoes legislativas 
concorrentemente com a camara baixa e contribui para a responsabilizagao 
do Ministerio. Assim sendo, e suscetfvel de dissolugao, como a Camara dos 
Deputados. A Constituigao italiana, por exemplo, preceitua no seu art. 94 
que “o governo deve ter a confianga de ambas as camaras...”, e no seu art. 
88 que “o Presidente da Republica pode, ouvindo previamente os respecti- 
vos presidentes, dissolver ambas as camaras ou somente uma delas” 

Um estudo comparativo das Constituigoes parlamentaristas leva-nos a 
formular as seguintes conclusoes: em regra, so a Camara dos Deputados e 
passfvel de dissolugao, porque so ela interfere na manutengao do Ministe- 
rio; admite-se a dissolugao da Camara dos Senadores somente quando ela 
tern origem no voto popular direto e goza da prerrogativa constitucional de 
promover a responsabilidade polftica do Ministerio. 
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O PARLAMENTARISMO NO BRASIL 

7. Resumo histdrico . 2. Comentarios. 3. Nova 
experiencia no Brasil. 

1 . RESUMO HISTORICO 

O parlamentarismo dominou o cenario politico do segundo Imperio 
brasileiro, desenvolvendo-se como uma manifestagao espontanea da cons- 
cience democratica nacional. 

A Constituigao imperial de 1 824, no seu art. 3 2 , definia a forma de 
governo como monarquia hereditaria, constitucional e representativa. Nao 
se tratava de uma Constituigao parlamentarista, mas, sob a sua egide, ou a 
sua revelia, ou mesmo em contraste com a maior parte do seu conteudo 
normativo, surgiu e evoluiu o parlamentarismo brasileiro impulsionado pela 
forga dos habitos que se vao incorporando naturalmente ao ritmo da vida 
polftica de cada povo. 

O parlamentarismo ingles tambem nasceu espontaneamente, sem base 
constitucional predeterminada. Em geral, os sistemas politicos nao sao 
improvisados pelo legislador constituinte; sao produtos de uma lenta evo- 
lugao historica, dos usos, costumes e experiencias que plasmam a conscien- 
cia nacional e tragam o rumo dos destinos sociais. Foi o que se deu tam- 
bem no Chile, onde o parlamentarismo surgiu naturalmente, entre os anos 
de 1891 e 1925, a margem da Constituigao de 1833, tipicamente presi- 
dencialista. 

Preceituava a Constituigao brasileira de 1824 que a pessoa do Impera- 
dor e invioldvel e sagrada: ele nao esta sujeito a responsabilidade alguma 
(art. 99), e, adiante, no seu art. 101, conferia ao imperante o exercfcio do 
poder moderador, com a faculdade de nomear e demitir livremente os Mi- 
nistros de Estado. O poder moderador, segundo o texto do art. 98, era a 
chave de toda organizagao politico, competindo-lhe, principalmente, velar 
sobre a manutengao da independence, equilibrio e harmonia dos demais 
poderes politicos. Ao mesmo poder moderador dava o art. 101, n. 5, a facul- 
dade de dissolver a Camara dos Deputados e convocar novas eleigoes. 
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Destes princfpios — irresponsabilidade do Chefe de Estado e preemi- 
nencia do poder moderador — partiu a evolugao do parlamentarismo no 
Brasil. Com efeito, a irresponsabilidade do Chefe de Estado, apanagio das 
monarquias fundadas no direito divino dos reis, e incompatfvel com o Esta- 
do de direito. Se o Chefe de Estado e irresponsavel, o governo deve ser 
confiado a um orgao responsavel; e se existe um poder moderador, que se 
sobrepoe aos tres classicos poderes do Estado, e que preside ao equilfbrio 
deles, torna-se evidente que desse poder se deve destacar a parte adminis- 
trativa que mais depende do imparcial e superior controle de um magistrado 
neutro. Logo, a solugao parlamentarista estava esbogada na propria Consti- 
tuigao imperial, por influencia europeia. 

O ideal parlamentarista alimentou-se das lutas acesas que se travaram 
entre a Camara dos Deputados e o governo absolutista de D. Pedro I, desde 
a Constituinte de 1823, quando a atuagao impavida dos tres Andradas deu 
prestfgio definitivo ao princfpio da soberania nacional. A violenta dis solu- 
gao da Assembleia e a outorga da Constituigao nao impediram que a luta 
continuasse ate levar o Imperador a abdicagao. Instaurada a fase regencial, 
ganharam terreno os postulados democraticos defendidos pelos represen- 
tantes da nagao, enquanto os Ministros, procurando fazer face ao crescente 
prestfgio da Camara dos Deputados, passaram a deliberar em reunioes de 1 

Gabinete. E dessas reunioes surgiu a figura do Ministro-Presidente. f 

Em 1838 deu-se a primeira demissdo coletiva do Ministerio liderado 
por Bernardo de Vasconcelos, fato esse que se tern como marco inicial da 
evolugao parlamentarista. 

Quando em 1843 o Ministro dos Negocios Estrangeiros, Aureliano de 
Sousa, ressentido por uma censura implicita provocada pelo Deputado 
Rodrigues Torres, demitiu-se, o Ministerio todo acompanhou o titular 
demissionario, o que foi uma reafirmagao de que ja estava adotada a praxe 
da responsabilidade ministerial solidaria. 

Percebendo que o Ministerio deveria contar com a confianga da Ca- 
mara dos Deputados, o proprio D. Pedro II deu o primeiro passo direto no 
sentido de instaurar o sistema parlamentar, ao encarregar o Senador Honorio 
Hermeto Carneiro Leao, um dos mais lucidos estadistas do Imperio, de or- 
ganizar o novo Ministerio. O grande Senador, mais tarde Marques do Para- 
na, assumia praticamente as fungoes de Presidente do Conselho de Minis- 
tros. 

Pelo Decreto n. 523, de 20 de julho de 1847, D. Pedro II, atendendo a 
conveniencia de dar ao Ministerio uma organizagdo mais adaptada as con - 
digoes do sistema representative, criou definitivamente o cargo de Presi- 
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dente do Conselho. Estava institufdo o governo de gabinete, cuja luminosa 
evolugao viria interromper- se pela Constituigao presidencialista de 1891. 

2. COMENTARIOS 

Entre os nossos historiadores e publicistas, duas correntes se extremam 
na afirmativa e na negativa da existencia de um sistema realmente parla- 
mentarista durante o segundo Imperio. 

De fato, o axioma do parlamentarismo ingles — o Rei reina, mas nao 
governa — nao teve significagao no Brasil imperial, tanto assim que em 
1869 exclamava Itaboraf na tribuna do Senado: “O Imperador impera, go- 
vema e administra”. Por sua vez, na tribuna da Camara, Nabuco de Araujo 
exclamava desabusadamente: “Nao e aqui que se fazem ou desfazem os 
Ministerios”. Ambas as afirmagoes foram rigorosamente verdadeiras. Con- 
quanto aceitasse o princfpio da confianga parlamentar necessaria, D. Pedro 
II jamais abriu mao das suas prerrogativas constitucionais, nomeando, de- 
mitindo e substituindo Ministros a revelia do Parlamento. Poucos foram os 
Ministerios que cafram por divergences parlamentares; em maior numero, 
demitiram-se por divergences com o Imperador, ou foram por ele demiti- 
dos. 

Durante quase meio seculo do reinado de D. Pedro II, houve 35 Minis- 
terios: cafram 2 pelo voto de censura da Camara; 5 por mogoes de desconfi- 
anga explfcita; 1 por desconfianga implicita; e 5 por demissao espontanea em 
face de evidente falta de apoio parlamentar. Os demais, em numero de 22, 
“por desinteligencias com o Imperador ou magoados com a sua ingerencia na 
administragao”, como nos relata Olfmpio Ferraz de Carvalho. 

Como se observa, nao abusou a Camara dos Deputados das suas prer- 
rogativas nem provocou qualquer instabilidade govemamental. 

A Camara dos Deputados foi dissolvida pelo Imperador onze vezes, 
quase sempre em obediencia aos imperativos da opiniao publica e para sus- 
tentagao dos gabinetes hostilizados pela maioria parlamentar, como nos casos 
dos Ministerios Rio Branco e Saraiva, responsaveis pela Lei do Ventre Livre 
e pela Reforma Eleitoral. 

D. Pedro II foi, sem duvida, o eixo diretor de toda a vida publica naci- 
onal, no exerefeio daquele poder moderador , que, no dizer de Frei Joa- 
quim do Amor Divino Caneca, era “uma nova invengao maquiavelica e a 
chave mestra da opressao da nagao brasileira; o garrote mais forte da liber- 
dade dos povos”. Nao obstante, como escreveu Olfmpio Ferraz de Carva- 
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lho, “o sistema parlamentar firmou-se no Brasil imperial e funcionou com ■ 
relativa regularidade durante perto de cinqiienta anos de paz e prosperidade. 9 

Ele nao foi uma imposigao da lei, uma norma estabelecida a golpes de de- B 

cretos, mas uma lenta conquista do Parlamento e da opiniao publica, em 
luta diuturna e pertinaz contra as prerrogativas constitucionais do Chefe de 
Estado”. 

Sob o regime parlamentarista, como observa Heitor Muniz, o Imperio 
e a idade de ouro do Brasil. “Foi a moralidade administrativa; foi a rotagao 
dos partidos politicos no poder; foi a representagao, no Parlamento, das 
correntes de opiniao; foi a leal e honesta aplicagao dos dinheiros do tesou- 
ro; foi a liberdade de palavra e a liberdade de imprensa, levadas aos ultimos 
e extremos limites; foi, finalmente, o equilibrio orgamentario e a folga fi~ , 

nanceira, eterno sonho destes trinta e oito anos de Republica.” 1 

Instituido o sistema republicano presidencial nos moldes da rigida Cons- 
tituigao norte-americana, desferiu-lhe o Marechal Deodoro o primeiro gol- 
pe, dissolvendo a Camara dos Deputados e apontando aos representantes da ' 

soberania nacional o olho da rua. Desde entao deveriam compreender os 
membros do Poder Legislativo, como se expressa Olimpio Ferraz de Carva- 
lho, que “o seu papel, no sistema presidencial, era o de servir e obedecer ao 
Chefe de Estado”. 

Tinha razao Rojas Paul, Presidente da Venezuela, quando comentou a 
queda do Imperio brasileiro: Acabou-se a unica Republica que existiu na 
America — o Imperio do Brasil. 

Igual razao assistia ao historiador norte-americano Jorge Crichfield 
quando, analisando a queda da Monarquia e a Proclamagao da Republica 
do Brasil, comentou: “Assim terminou a unica Republica verdadeira, ou o 
unico governo que realmente se aproximava do carater de uma Republica 
que o Brasil ja possuiu. Chamaram-lhe Imperio. Depois, tiveram ditaduras 
e chamaram-lhes Republicas”. 

Realmente, foi o grande periodo da historia do Brasil, o que levou 
Nilo Peganha a vaticinar: O Brasil vai desterrar o sistema parlamentarista, 
mas nao aboli-lo. 

3. NOVA EXPERIENCE NO BRASIL 

Em todas as Constituintes republicanas, notadamente as de 1934 e 
1946, sob a lideranga de Raul Pila, o ideal parlamentarista esteve em pauta, 
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embora rejeitado pela maioria sob fundamentos de que o povo brasileiro 
nao atingiu o estagio politico-cultural propicio a este sistema de governo. 

Nao obstante, como experiencia para contornar uma grave crise go- 
vernamental, instituiu-se uma formula semiparlamentarista pclo “A(o Adi 
cional” de 2 de setembro de 1961. 

Mas a experiencia falhou por defeitos institucionais e falta de clcmen 
to humano para leva-la a bom termo. O Presidente Joao Goulart conlinuou 
investido de poderes presidencialistas, manteve-se na chefia do Minisierio 
e conservou, praticamente, o controle politico e administrativo. Nao se ties 
vencilhou o Ministerio da tutela presidencial nem se mostrou capaz de go 
vemar por sua autoridade propria. 

Foirevogado o Ato Adicional de 1961 pelaEmendaConstitucional n. 
6, de 23 dejaneiro de 1963. Seguiu-se um periodo conturbado da vitla naci 
onal, que culminou no chamado “movimento revolucionario de 1 964”. 

O fracasso dessa experiencia parlamentarista nao chega a depor conlra 
a excelencia do sistema, mesmo porque, em ultima analise, o Ato Adicional 
de 1961 nao continha senao um timido arremedo de parlamentarismo. 

Uma brilhante analise historica, politica e juridica desse Ato Adicio- 
nal esta no livro Parlamentarismo brasileiro, langado em 1962 pelo Prof. 
Miguel Reale, que indicamos aos estudiosos da materia. 

Durante os debates estabelecidos na Constituinte de 1986, que resulln 
ram na promulgagao da atual Constituigao de 1988, destacou-se um forte 
movimento favoravel a adogao do Parlamentarismo como sistema de gover- 
no. Embora derrotado, esse movimento conseguiu inserir no “Ato das Dis- 
posigoes Transitorias” o art. 2 s , que convocou para 7 de setembro de 1 993 
um plebiscito, atraves do qual o eleitorado brasileiro deveria escolher a 
forma ( Republica ou Monarquia constitucional) e o sistema de governo 
(j Parlamentarismo ou Presidencialismo ). Realizado o plebiscito, por consi- 
deravel maioria foi mantida a forma republicana e confirmado o sistema 
presidencialista, hoje vigorantes. 
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1. Origem histdrica. 2. Conceito. 3. Democra- 
cia em sentido formal e substantial. 



1. ORIGEM HISTORICA 

As antigas republicas gregas e romanas de vinte e cinco seculos passa- 
dos, entre as quais se destaca como tipo classico o Estado ateniense, foram 
as primeiras manifestagoes concretas de govemo democratico. Foram aquelas 
experiences as sementes da democracia, que os filosofos antigos e medie- 
vais conservaram vivas ate que germinassem assinalando o advento dos 
tempos modemos. 

Foram os primeiros teoricos da democracia, nos tempos classicos, en- 
tre os gregos, Heraclito, Herodoto, Democrito, Licurgo, Solon, Socrates, 
Platao, Aristoteles e Polibio; e, entre os romanos, Lucrecio, Calustio, Cicero, 
Seneca e Tacito. 

Nos Estados helenicos e romanos, como mais tarde nos Cantoes da 
Confederaqao Helvetica, a democracia foi idealizada e praticada sob a for- 
ma direta, isto e, o povo governava-se por si mesmo, em assemblers gerais 
realizadas periodicamente nas pra 9 as publicas. Tal sistema primitivo foi 
possivel porque entao o Estado-Cidade ( Polis , na Grecia, e Civitas , em Roma) 
era pequeno, restringindo-se aos limites da comunidade urbana. E, para 
bem funcionar a democracia, a populaqao nao podia ultrapassar certos limi- 
tes. Platao, na Republica, limitava em dois mil o numero de cidadaos; e 
mais tarde, no Dialogo das Leis, admitiu que o numero de cidadaos atingis- 
se cinco mil. E Aristoteles, no livro VII da Politica, mostrando a convenien- 
ce de que os cidadaos se conheQam uns aos outros para que possam esco- 
lher com discernimento os magistrados, aconselhou tambem as limita 9 oes 
territoriais e demograficas, embora sem fixar precisamente esses limites. 
Chegou mesmo a afirmar que o Estado nao deveria ir alem do numero de 
pessoas as quais pudesse chegar a voz do orador. 

No mundo moderno, porem, a democracia surgiu sob a forma indireta 
ou representativa. Manteve-se o principio da soberania popular (todo poder 
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emana do povo e em seu nome sera exercido), transferindo-se o exercfcio ■ 

das fungoes governamentais aos representantes ou mandatarios do povo. » 

Democracia e representagao politica tornam-se, no mundo moderno, ideias V 

equivalentes: fala-se em democracia e subentende-se o sistema representa- f 

tivo de governo. ' 

Realmente, o Estado modemo, pelo aperfeigoamento dos meios de co- I 

municagao, superou os obstaculos do numero e da distancia, colocando em § 

pleno funcionamento o mecanismo das representagoes, mantendo contacto 
imediato com as imensas populagoes, a tal ponto que se chega a conceber a 
formagao de Estados continentais e ate mesmo de um Estado mundial. j 

2. CONCEITO 

Para aduzirmos o conceito atual de democracia, vamos nos reportar ao * 

ponto sobre formas de governo. Distinguia Aristoteles tres formas de go- 
verno: monarquia (governo de uma so pessoa), aristocracia (governo da 
minoria) e democracia (governo da maioria). Concluiu o genial filosofo 
estagirita pela condenagao formal de todas elas, por entender que a forma 
ideal seria a constitucional ou politica, com a intervengao de todo o povo no 
governo. Tal atitude decorreu do fato de que a democracia antiga ja era 
considerada como o governo da maioria , nao da totalidade do povo. Efeti- 
vamente governavam os cidadaos, e nem todas as pessoas possufam direi- 
tos cfvicos. 

E verdade reconhecida desde os velhos tempos que na democracia nao ] 

governa a totalidade do povo, mas, sim, o “maior numero”. E nem sempre e 
a maioria quern governa. O corpo eleitoral e formado pelos cidadaos , por 
aqueles que, reunindo as qualidades exigidas pela lei, exercem os chama- 
dos direitos politicos, ou direitos de cidadania. Convencionalmente, sim- 1 

bolicamente, e que se tira das manifestagoes eleitorais a vontade total ou j 

geral. Num pais de 60 milhoes de habitantes, por exemplo, o corpo eleitoral j 

nao atinge 10 milhoes, entretanto, a vontade da maioria eleitoral e conside- 1 

rada como a vontade dos 60 milhoes de habitantes. E como a vontade elei- I 

toral e apurada, geralmente, por maioria relativa, segue-se que a vontade 
geral chega a ser manifestada por uns 3 milhoes de votos. Como admitiu o 
proprio Rousseau, a vontade geral 6 uma presungao e resulta da definigao 
legal. Assim, prehminarmente, tenha-se em vista que governo da maioria 
tern um conceito legal, nao real. 

No caminhamento do raciocmio para se chegar ao conceito da demo- 
cracia, faz-se mister ter em vista, por outro lado, que a classificagao triplice 
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de Aristoteles esta superada, nao sendo mais considerada a democracia como 
forma de governo. Perante a modema ciencia do Estado as formas de go- 
verno sao duas: Monarquia e Republica, subdivididas estas em varias mo- 
dalidades. No seu conceito extrmseco ou formal, a democracia vem a ser 
uma modalidade da forma republicana (a Republica pode ser aristocratica 
ou democratica), e, intrinsecamente, e uma condigao comum de qualquer 
governo, monarquico ou republicano. A Inglaterra, por exemplo, e uma 
Monarquia democratica; e, por outro lado, ha uma infinidade de Republicas 
substancialmente antidemocraticas . 

3. DEMOCRACIA EM SENTIDO FORMAL E SUBSTANCIAL 

Nesta altura ja se percebe claramente que a ideia de democracia pode 
ser tomada em duplo sentido — formal e substancial. Ou seja: um sentido 
estrito e outro amplo. 

Em sentido formal ou estrito, democracia e um sistema de organiza- 
gao politica em que a diregao geral dos interesses coletivos compete a maio- 
ria do povo, segundo convengoes e normas juridicas que assegurem a parti- 
cipagao efetiva dos cidadaos na formagao do governo. E o que se traduz na 
formula classica: todo poder emana do povo e em seu nome sera exercido. 
Neste conceito, sao pressupostos os princfpios da temporariedade e 
eletividade das altas fungoes legislativas e executivas. 

Em sentido substancial, sobre ser um sistema de governo temporario e 
eletivo, democracia e um ambiente, uma ordem constitucional, que se baseia no 
reconhecimento e na garantia dos direitos fundamental da pessoa humana. 

O mestre norte-americano Charles Merrian procura definir esse ambien- 
te enumerando varios postulados essenciais: l 2 ) a dignidade do homem e a 
importancia de se lhe dispensar tratamento fraternal, nao discriminativo; 
2 2 ) a perfectibilidade do homem e a confianga nas suas possibilidades laten- 
tes, em contraposigao a doutrina de castas rfgidas, classes e escravidao; 3 2 ) 
as conquistas da civilizagao consideradas como conquistas das massas; 4 2 ) 
a confianga no valor da aquiescencia dos govemados, cristalizada em for- 
mas institucionais, como o fundamento da ordem, da liberdade e da justiga; 
5 s ) a legitimidade das decisoes tomadas por processos racionais, com o 
consenso de todos e refletindo normalmente resultados de debates livres e 
tolerantes, em lugar da violencia e da brutalidade. Para isso, acrescenta o 
emerito professor da Universidade de Chicago, utiliza-se a democracia do 
sufr agio, dos conselhos representatives, das liberdades civis, da organizagao 
administrativa solida e dos sistemas adjudicatorios. 
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Doutrinou ainda o eminente pensador norte-americano que a derno- 
cracia torn per principal tarefa examinar e difundir as conquistas da civili- 
zngao, hem como estabelecer, dentro dos limites da inteligencia, os meios 
polos qiiais essas conquistas possam contribuir para uma vida decente no 
meio social. Sao objetivos da democracia, em suma, eliminar o pauperismo, 
a inseguranga, o desemprego, os mocambos rurais e urbanos; criar oportu- 
nidades para a juventude; estabelecer padroes basicos para uma vida decen- 
te e, de envolta com essas finalidades, assegurar a preservagao dos valores 
humanos. 

Esse ambiente democratico pode deixar de existir em uma Republica, 
ser suprimido por governos de origem popular, e ate mesmo ser substitufdo 
por um clima de violencias. Neste caso, o governo podera ser democratico 
quanto a sua origem, mas nao o sera quanto ao seu exerefeio. Ao contrario 
senso, o governo podera originar-se de um golpe de forga, e desenvolver-se 
de maneira substancialmente democratica. 

Ja se ve que assume maior importancia o conceito substancial, isto e, o 
conceito de democracia como um ambiente, um clima, em que se desenvol- 
vem as atividades sociais, polfticas e economicas. Yale dizer que a demo- 
cracia serve ao Estado como um meio para atingir o seu fim, e o fim do 
Estado so pode ser o mesmo da sociedade civil que o organizou e em fungao 
da qual ele existe. 

O fim do Estado nao consiste simplesmente em realizar a democracia. 
O Estado tern um fim imediato, que e o de manter a ordem socio-etico- 
jurfdica; e tambem um fim mediato, que e o de estabelecer, para todos, 
indistintamente, condigoes propfeias tendentes a realizagao dos imperati- 
ves naturais da pessoa humana. A grande vocagao do Estado, como afirmou 
Angelo Bruculleri, e servir a pessoa humana. O Estado nao visa a realizar a 
democracia apenas para ser democratico, assim como o indivfduo nao pode 
pretender a liberdade apenas para ser livre. A democracia para o Estado, 
assim como a liberdade para o indivfduo, e um meio e nao um fim. Procu- 
ram, o Estado e o homem, atingir os seus fins pelo caminho do ideal demo- 
cratico. 

Portanto, a concepgao de democracia langa suas raizes na propria na- 
tureza humana. Sejam quais forem as vicissitudes e os desvios que venham 
a sofrer os povos no curso de sua historia, triunfara sempre o ideal democra- 
tico. Os proprios autocratas, detentores eventuais do poder e usurpadores 
da soberania popular, reconhecem a evidencia desse fato, dessa lei natural 
da associagao politica, tanto que nao ousam declarar a supressao da ordem 
democratica, mas instauram as ditaduras com o rotulo de “democracia”. 
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Napoleao chamava o seu governo de Imperio democrats Hitler apregoava 
que o sistema nazista era uma Democracia autoritaria; Mussolini dizia que 
o fascismo era uma Democracia proletaria; Salazar afirmou que o governo 
portugues e uma Ditadura democratica; Lenin e Stalin insistiram em que a 
Russia e uma Democracia socialista; o “Estado Novo” brasileiro era uma 
Democracia organica etc. Todos enunciaram o prinefpio de que o poder 
emana do povo e procuraram legitimar seus atos constitucionais pela farsa 
do plebiscito realizado a posteriori Mas nenhum deles conseguiu suprimir 
o ideal democratico enraizado na consciencia das massas. Em tempo relati- 
vamente curto, todos os ditadores cafram, e cairao fatalmente, diante da 
reagao da consciencia democratica que tende naturalmente a sacudir o jugo 
do tirano para retomar o caminho da sua tradigao historica. E possfvel su- 
primir-se, em certos momentos, principalmente nas fases de crise nacional, 
as prerrogativas populares, mas nunca a ideia de democracia. Esta represen- 
ta uma sfntese dos prinefpios de direito natural, incontingentes, eternos e 
superiores a vontade dos agentes do poder temporal. 

Reunindo-se ambos os conceitos — formal e substancial — , temos 
que a democracia consiste em um sistema de organizagao politica no qual: 
I s ) todo poder emana do povo, sendo exercido em seu nome e no seu inte- 
resse; 2 s ) as fungoes de mando sao temporaries e eletivas; 3 2 ) a ordem pu- 
blica baseia-se em uma Constituigao escrita, respeitado o prinefpio da 
tripartigao do poder de Estado; 4 2 ) e admitido o sistema de pluralidade de 
partidos politicos, com a garantia de livre crftica; 5 2 ) os direitos fundamen- 
tais do homem sao reconhecidos e declarados em ato constitucional, pro- 
porcionando o Estado os meios e as garantias tendentes a toma-los efetivos; 
6 2 ) o prinefpio da igualdade se realiza no piano jurfdico, tendo em mira con- 
ciliar as desigualdades humanas, especialmente as de ordem economica; 7 2 ) e 
assegurada a supremacia da lei como expressao da soberania popular; 8 2 ) os 
atos dos govemantes sao submetidos permanentemente aos prinefpios dares- 
ponsabilidade e do consenso geral como condigao de validade. 

No tocante ao problema socio-economico, convem ressaltar que a de- 
mocracia nao se prende a nenhum sistema proprio. Os sistemas economi- 
cos, normalmente, sao distintos dos sistemas politicos, de sorte que a de- 
mocracia, dentro da sua estrutura e sem a supressao dos seus postulados 
essenciais, comporta qualquer regime economico, seja de natureza liberal, 
socialista ou corporativo, podendo ainda, como e freqiiente, compor um 
sistema ecletico. 

Para que um Estado seja classificado como democratico nao importa 
indagar da sua filiagao entre as doutrinas economicas, pelo menos enquanto 
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estas nao assumam o carater politico-economico que lhes deu o totalitaris- 
mo do seculo XX. E bastante que o Estado mantenha os principios funda- 
mentais acima emimerados. Para a solugao dos problemas sociais e econo- 
micos nao ha um caminho fixo, com diregao imutavel. A democracia nao 
pode ser estatica; deve ser dinamica, para que possa acompanhar a evolugao 
do mundo e fazer face as novas realidades que repontam a cada pas so no 
cosmorama da sociedade. 




XLVIII 

DEMOCRACIA E IGUALDADE 



1. Resumo historico. 2. Igualdcide em sentido 
formal e material. 3. Desdobramento e conceito so- 
cial-democratico. 4. Conceito de igualdade econo- 
mica. 



■ 1. RESUMO HISTORICO 

O principio da igualdade, que e um dos pilares que sustentam o 
arcabougo doutrinario da democracia, nasceu com esta; e, assim, estende 
suas raizes a antiga Grecia, onde foi objeto das elocubragdes filosoficas de 
Herodoto, Pericles, Euripedes, e particularmente de Aristoteles, que lhe deu 
maior amplitude. Denominaram-no os filosofos helenicos principio da 
isonomia. 

, O Estado antigo, porem, nao chegou a praticar realmente o principio 

da igualdade. As proprias Republicas gregas e romanas dos tempos classi- 
cos admitiram a divisao da sociedade em castas e toleraram a escravidao. A 
Republica idealizada por Platao previa a divisao social, de maneira seme- 
Ihante ao sistema de quatro castas, que na India ate agora se conserva. O 
proprio Aristoteles admitia a escravatura, considerando-a como conseqiien- 
cia das desigualdades que existem entre os homens. Afirmou que alguns 
homens possuem apenas a compreensao que lhes permite serem guiados 
pela inteligencia dos outros, e que “a reuniao da forga material do escravo 

| com a inteligencia do patrao seria vantajosa para ambos”. 

■ Durante a Idade Media, o principio da igualdade, compreendido entre 
as maximas do Cristianismo, teve ampla divulgagao com os doutores da 

! Igreja, enobrecido por um alto sentido humano e espiritual — omnes nanque 

homines natura aequales sumus. Mas o Estado medieval foi sempre basea- 
do nas desigualdades sociais, e assim tambem na renascenga e nos tempos 
modernos ate ao deflagrar da revolugao francesa, quando vigorava o siste- 
| ma de Tres Estado s — Nobreza, Clero e Povo. 

O humanismo politico do seculo XVIII erigiu o principio em postula- 
do basico da democracia. Segundo a expressao de Montesquieu, o liberalis- 
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mo fez desse principio o verdadeiro amor da democracia. Deve-se notar I 

cjue as aspiragoes igualitarias defendidas por Rousseau e pelos demais teo- 1 

ricos da revolugao francesa, eram formuladas em carater negativo, isto e, 1 

dirigidas precisamente contra os odiosos privilegios medievais, que, nos 
ires Estados de Franga, particularmente, assumiram proporgoes absoluta- f 

mente incompatfveis com a dignidade natural da pessoa humana. 

As antigas colonias britanicas da America do Norte, antes da revolu- | 

gao francesa, justificaram a guerra pela independence invocando os princi- 1 

pios de liberdade e igualdade apregoados pela filosofia polftica do seculo f 

XVIII e pelo proprio liberalismo ingles. A Declaragao de Virginia, em 1776, 
proclamou que all men are by nature equally free and independent. E as 
declaragoes constitucionais posteriores deram a esse principio uma expres- 
sao mais completa e de maior conteudo jusnaturalista: all men are bom free 
and equal and have certain natural , essential and inalienable rights. 

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, adotada pela 
Assembleia Nacional Constituinte de 1789, partiu da afirmagao de que “os 
homens nascem e se conservam livres e iguais em direitos; as distingoes 
sociais so podem ter por fundamento o proveito comum”. E a Declaragao 
votada pela Convengao Nacional, em 1 793 , salientou que legalite consiste a 
ce que chacum puisse jouir des memes droits. 

A Declaragao da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), de 6 de 
dezembro de 1948, formulou o mesmo principio em bases positivistas. Re- 
jeitada a emenda do Delegado brasileiro, que definia o homem como criatu- 
ra de Deus, aprovou o plenario a seguinte formula em que transparece um 
acentuado conteudo agnostico-materialista: Todos os seres humanos nas- 
cem livres e iguais em dignidade e direitos ; sao dotados de razao e consci- 
encia, e devem comportar-se, uns em relagao aos outros, com espirito fra- 
ternal. 

Nas modernas Constituigoes democraticas, o velho principio da 
isonomia vem encimando o capitulo da declaragao dos direitos fundamen- 
tal do homem, sendo enunciado, geralmente, de modo conciso: Todos sdo 
iguais perante a lei. 

2. IGUALDADE EM SENTIDO FORMAL E MATERIAL 

A interpretagao do enunciado, porem, e assunto controvertido, varian- 
do ao sabor das doutrinas sociais, politicas e economicas. 

No sentido formal, de igualdade juridica (perante a lei) que lhe deu o » 

liberalismo dos seculos XVIII e XIX, consiste no seguinte: a lei sera uma so 
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para a nobreza, o clero e o povo; nao concedera titulos nobilidrquicos e nao 
admitira privilegios de castas ou classes sociais; nao permitira a escravidao 
nem qualquer restrigao de direitos ou prerrogativas que neguem a dignidade 
da pessoa humana; nao contera normas especiais que fagam discriminagoes 
entre pessoas de diferentes ragas, religioes ou ideologias; nao criara tribu- 
nais de excegao; nao ampliara nem restringira os direitos de liberdade por 
razoes de ordem pessoal, sejam quais forem. 

O principio da igualdade assim entendido, sem embargo da expressao 
perante a lei , e cogente para os tres poderes; sua observancia e condigao de 
validade da lei feita ou a fazer-se, bem assim, dos atos administrativos e judicia- 
rios. Sua amplitude se estende as entidades autarquicas ou paraestatais, e tam- 
bem as empresas, associagoes e estabelecimentos particulares, na ordem civil. 

O principio da igualdade profbe implicitamente a escravatura, sem ne- 
cessidade da mengao expressa que encontramos nas Constituigoes da Ame- 
rica do Norte, Mexico, Argentina, Colombia, Chile, Costa Rica, Bolivia, 
Paraguai e Venezuela; impede tambem a concessao de titulos de nobreza, 
independentemente do impedimento expresso consignado nas Constitui- 
goes do Mexico, Equador, Nicaragua, Paraguai e Uruguai. A Constituigao 
cubana foi mais explicita ainda, ao declarar ilegal y punible toda 
discriminacion por motivos de sexo, raza, color o clase y cualquiera lesiva 
a la dignidad humana. E, assim como a Constituigao da Nicaragua, acres- 
centou a Magna Carta de Cuba que no se reconoce otra distincion que la de 
los talentos o las virtudes. 

A capacidade intelectual e as virtudes morais determinam, sem duvi- 
da, certas distingoes que o Estado nao poderia deixar de acolher, notadamente 
no que respeita ao exercfcio de certos direitos e prerrogativas. Alias, uma 
das fungoes do Estado esta em criar e defender os valores pessoais sobre os 
quais assenta a estrutura moral da nagao. Ressalvadas, assim, as aptidoes e 
qualidades personalissimas, pressupoe-se a igualdade formal de todos, ca- 
bendo ao poder publico impedir, no meio social, os atos discriminatorios. 
No Brasil, por exemplo, as restrigoes particulares por preconceitos de raga 
ou cor sao punidas como contravengoes penais. 

O conceito individualista da igualdade, estritamente juridico e formal, 
fazendo abstragao das desigualdades humanas e orientando a atitude de neu- 
tralidade do Estado em face dos problemas sociais e economicos, revelou- 
se inconsistente e falho, criando uma ordem materialista que levou o Estado 
liberal a decadencia e a ruina completa. 

A reagao do socialismo extremado deu ao principio da igualdade um 
conceito diametralmente oposto, em sentido material e biologico, ou seja, 
de nivelamento social. Preocupando-se exclusivamente com o todo coleti- 
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vo, fez abstragao das individualidades naturalmente desiguais, criando uma 
ordcm materialista mais anti-humana ainda, na qual o homem aparece como 
simples cois a pertencente ao Estado. Foi o que a doutrina crista chamou, 
muito apropriadamente, de coisificagao do homem. 

Ora, a igualdade material e praticamente inconcebivel e eminentemente 
absurda. Na ordem natural as desigualdades foram estabelecidas pelo Cria- 
dor do mundo, e a nenhum poder temporal e dado suprimi-las. Os indivf- 
duos sao humanamente desiguais, na sua constituigao ffsica e na sua forma- 
gao psfquica. Alem disso, sao socialmente desiguais em inteligencia, cultu- 
ra, capacidade de agao, posigao social, situagao economica etc. 

Diante dessa realidade, o princfpio da isonomia so pode ser entendido 
racionalmente, no sentido de promover, tanto quanto possivel, uma 
igualizagao formal das desigualdades materials. Cabe ao Estado levar em 
conta todas as desigualdades humanas e sociais e tratar desigualmente os 
seres desiguais, na proporgao em que se desigualam, para igualiza-los no 
piano juridico. 

3. DESDOBRAMENTO E CONCEITO SOCIAL- 
DEMOCRATICO 

O regime social-democratico, conciliando os postulados essenciais do 
individualismo e do socialismo, adota um conceito racional da igualdade, 
dividindo-a, para melhor compreensao, em quatro categorias: a) igualdade 
jurldica, no sentido de afastar qualquer tratamento discriminatory por mo- 
tivos de raga, cor, religiao, ideologia, posigao social ou outros que possam 
afetar a dignidade humana; b ) igualdade de sufragio , que se traduz no valor 
unitario do voto, seja do chefe de famflia ou do celibatario, do rico ou do 
pobre, do patrao ou do operario, do letrado ou do ignorante; c) igualdade de 
oportunidade, isto e, identica possibilidade a todos de acesso a cultura uni- 
versitaria, as fungoes publicas e as conquistas da ciencia; d) igualdade eco- 
ndmica, consistente no estabelecimento de um padrao mmimo de vida que 
corresponda com as necessidades normais do homem, levando-se em conta 
os seus encargos de famflia. 

Esta ultima, que so vem colocada em quarto lugar pela ordem cronolo- 
gica do surgimento delas no campo doutrinario, e realmente a mais impor- 
tante, tanto que, nao sendo levada em conta, desaparecem ou se tornam 
utopicas as tres outras categorias de igualdade. Nao basta haver direitos 
politicos iguais; e preciso que haja condigoes materials favoraveis para que 
o homem exerga as franquias democraticas. Como bem afirmou Luiz Blanc, 
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a liberdade como direito nao tern significagao quando o homem nao tern o 
poder de ser livre. 

Igualdade jurfdica, igualdade de sufragio e igualdade de oportunida- 
de, como todos os direitos politicos, sao miragens para o homem economi- 
camente miseravel, empenhado de corpo e alma em salvar o maior de todos 
os direitos humanos, que e o direito a sobrevivencia. Nem ao Estado nem a 
propria sociedade aproveitam os enunciados constitucionais de ideias mfs- 
ticas, sem conteudo pratico. Como salientou o eminente sociologo cearense 
Abelardo F. Montenegro, de nada serve dizer que o povo e soberano na 
democracia, se nela o povo nao passa de um soberano descalgo, de um 
soberano analfabeto, de um soberano doente e miseravel. 

Sem embargo do nosso repudio a igualizagao materialista e anti-hu- 
mana criada pelo bolchevismo russo, nao ha como deixar de reconhecer um 
consideravel teor de verdade existente na doutrina do materialismo histori- 
co de Marx, quando sustenta que a estrutura social, jurfdica, polftica e reli- 
giosa das sociedades decorre do fator economico. Ate mesmo a estrutura 
religiosa admite-se porque a historia tern comprovado que, debatendo-se na 
miseria economica, o homem nao se revolta apenas contra as instituigoes 
sociais mas se desespera do proprio Deus. Diante dessa realidade cabe ao 
Estado, no cumprimento da sua finalidade, enfrentar o problema da igual- 
dade economica, equacionando-o a luz dos metodos cientificos, da razao 
humana e da doutrina crista, no sentido de minorar as grande s desigualda- 
des e fixar padroes mmirnos de vida, para proporcionar ao homem a possi- 
bilidade de realizar o seu destino como cidadao e como pessoa humana. 

4. CONCEITO DE IGUALDADE ECONOMICA 

A igualdade economica, no sistema social-democratico, nao se 
corresponde com a igualdade material nem com o nivelamento economico 
do socialismo extremado, nem ainda importa em negar a ordem capitalista. 
Trata-se da fixagao de um padrao mmimo, dentro do qual se realiza essa 
igualdade. Em outras palavras: a igualdade economica realiza- se em um 
nivel mmimo, considerado como ponto de partida. Acima desse nfvel pode 
haver, e havera naturalmente, uma crescente gradagao de padroes. Alem 
desse ponto de partida ha um campo amplo e relativamente livre, onde a 
vida segue o seu dinamismo, onde se desenvolvem as competigoes dos va- 
lores, onde se empenham nas lutas cotidianas os atributos de inteligencia, 
capacidade de trabalho, espirito de persistencia, visao no mundo dos nego- 
cios, ate mesmo de coragem e ousadia. 
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As diferengas ou desigualdades economicas surgem das competigoes 
posteriores ao ponto de partida. Nessas competigoes o Estado e apenas o 
arbitro, nao podendo anular o esforgo de cada um nem usurpar as conquis- 
tas do trabalho para impor um nivelamento economico no ponto de chega- 
da. Se o fizesse, suprimiria a forga criadora e fecunda do idealismo huma- 
ne), que e a alavanca do progresso e o dmamo propulsor da civilizagao. 

Releva observar, como adverte Charles Merriam, que o Estado limita- 
se a construir o arcabougo em que se engastam os valores humanos, e a 
assegurar a todos igual oportunidade. Nao tern ele a finalidade nem o dever 
de cuidar da situagao particular de cada um. O fim do Estado, salienta 
Cathrein, e estabelecer condigoes gerais propicias ao bem-estar comum, nao 
o de tomar feliz cada membro do corpo social particularmente considerado. 

O padrao mmimo de vida economica e variavel no espago e no tempo, 
dependendo, naturalmente, das condigoes gerais de prosperidade publica 
existentes em cada pais, em cada epoca. Para determina-lo o governo no- 
meia comissoes especializadas, as quais realizam estudos tecnicos, fazem o 
levantamento de dados estatisticos, apuram o valor medio do custo de vida 
e fundamentam as propostas, que se converterao em leis ou decretos, fixan- 
do as bases mmimas dos salarios, em cada regiao do pais. Outras comissoes 
fixam os limites maximos de pregos dos generos e servigos essenciais. 
Medidas de assistencia, previdencia social, polftica tributaria etc. contri- 
buem para a manutengao do nfvel mmimo estabelecido. 

Tais providencias, proprias do sistema de economia dirigida e carac- 
tensticas do intervencionismo estatal, visam a protegao das classes econo- 
micamente fracas, e ao mesmo tempo, a contengao dos abusos do poder 
economico. E, para exercita-las, o Estado leva em conta as desigualdades 
humanas e sociais e procura elimina-las no piano jurfdico, tanto quanto for 
necessario para estabelecer e manter o padrao mmimo onde se concretiza o 
principio da igualdade economica. Ate nesse ponto, o Estado trata desigual- 
mente as pessoas desiguais, na proporgao em que desigualam. E esse o 
sentido da doutrina social-democratica, mediadora entre os extremos indi- 
vidualista e socialista. 

Essa dedugao do conceito de igualdade do piano socio-etico-economi- 
co afina com a brilhante ligao de Joao Mangabeira: “A igualdade perante a 
lei nao basta para resolver as contradigoes criadas pela produgao capitalista. 
O essencial e igual oportunidade para a consecugao dos objetivos da pessoa 
humana. E para igual oportunidade e preciso igual condigao. Igual oportu- 
nidade e igual condigao entre homens desiguais pela capacidade pessoal de 
agao e de diregao. Porque a igualdade social nao importa nem pressupoe um 



301 



DEMOCRACY A E IGUALDADE 



nivelamento entre homens naturalmente desiguais. O que ela estabelece e a 
supressao das desigualdades artificials criadas pelos privilegios de riqueza, 
numa sociedade em que o trabalho e social e, conseqiientemente, social a 
produgao, mas o lucro e individual e pertence exclusivamente a alguns”. 

Em outros termos, corresponde com o pensamento social-democrati- 
co o conceito de Manorco e Sousa, segundo o qual, “o direito de igualdade 
unicamente se pode admitir no sentido de uma paridade de direitos numa 
correspondente paridade de condigoes”. 
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DEMOCRACIA E LIBERDADE 

1. Divisoes dos direitos de liberdade. 2. Liber- 
dades absolutas e relativas. 3. A liberdade nas teori- 
as absolutistas . 4. A liberdade na teoria do contrato 
social. 5. Conceito individualista. 6. Conceito soci- 
al-democratico. 7. Teoria de Gropalli. 8. Liberdade 
e autoridade. 

1. DIVISOES DOS DIREITOS DE LIBERDADE 

Assim como a igualdade, a liberdade e uma das pedras angulares da 
democracia, como afirmou Aristoteles. Encarando a liberdade de modo rea- 
lista e amplo, como fundamento, principio e fim da democracia, distinguiu 
o sabio estagirita dois conceitos diversos, um positivo e outro negativo. No 
primeiro conceito, a liberdade consiste na faculdade individual de autode- 
terminagao, que o Estado deve proteger e garantir; e, no segundo, e a ausen- 
cia de impedimentos externos ou de limitagoes oriundas do poder publico. 

Essa distingao mantem o seu valor doutrinario na atualidade. Diz-se 
que o direito de liberdade e positivo quando exige a agao do poder publico, 
isto e, quando a autoridade estatal deve fazer-se presente para regulamentar 
e garantir a sua efetivagao (exemplos — liberdade de reuniao, de associa- 
gao, de exercfcio das prerrogativas de cidadania etc.), e negativo quando 
depende da abstengao, ou seja, da nao-intervengao do Estado (exemplos — 
liberdade de pensamento, de crenga etc.). 

Os direitos de liberdade podem ser civis ou politicos , conforme digam 
respeito as relagoes dos indivfduos entre si ou dos individuos com o Estado 
(conceitos de direito privado ou de direito publico ). 

Justifica-se esta disparidade conceitual porque a liberdade civil existiu 
sempre, desde os mais remotos tempos, tanto que dela cogitou o velho Co- 
digo Hamurabi, ao passo que a liberdade politica surgiu na doutrina do 
direito publico, a partir do seculo XII, com as doutrinas do cristianismo, do 
direito natural e do humanismo politico. 
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Classificam-se ainda os direitos de liberdade em objetivos e subjeti- 
vos. Os primeiros sao de natureza patrimonial (direitos ao livre exercfcio 
das ali vidades ffsicas, intelectuais e morais, a inviolabilidade do domicflio e 
da propriedade etc.), e os segundos sao aqueles inerentes a personalidade 
(direitos de livre manifestagao do pensamento, de livre locomogao etc.). 

2. LIBERDADES ABSOLUTAS E RELATIYAS 

Os direitos de liberdade em geral podem ser absolutos ou relativos. 

Em regra, todos os direitos de liberdade sao relativos, isto 6, limitados 
e condicionados pelo Estado. A liberdade absoluta envolve a ideia de anar- 
c|uia, sendo incompatfvel com os interesses da sociedade. Como observa 
Pontes de Miranda, a liberdade absoluta supoe a unicidade do ser livre, o 
quo e inconcebfvel em face do direito natural e das ciencias. Sobretudo, 
nem Deus seria absolutamente livre, porque criou as leis imutaveis e eter- 
nas do mundo. Os calculos da curvatura do espago, os menores teoremas de 
matematica e a propria logica seriam limitagoes de Deus. 

Entretanto, desde que se fale em liberdade de pensamento e liberdade 
de crenga como direitos, estes sao realmente absolutos, porque nenhum 
poder temporal poderia controlar o pensamento do homem ou impor-lhe 
determinada crenga. 

Nao ha que confundir entre liberdade de pensamento e liberdade de 
manifestagao do pensamento, entre liberdade de crenga e liberdade de cul- 
lo. Os direitos de manifestagao do pensamento ou da crenga sao atos exteri- 
ores que entram no mundo jurfdico e estao sujeitos a fungao disciplinadora 
do Estado. Nao assim o pensamento em si, a convicgao ideologica, a fe 
religiosa, que vivem e se desenvolvem no mundo do espfrito, onde so Deus 
pode penetrar. 

O Estado absolutista, onipotente e onisciente, desde a antigiiidade, tern 
pretendido estender a sua agao ao foro ultimo do homem e impor a opiniao 
publica, pela forga coativa, ideologias e religioes oficiais. Entretanto, sem- 
pre foram inuteis e ridfculas essas tentativas de dirigir as ondas da opiniao 
publica como inuteis e ridfculos eram os brados daquele rei ingles que, 
assentado na cadeira do seu trono colocada numa praia, e vendo que as 
ondas revoltas lhe vinham molhar os respeitaveis pes, ordenava ao mar que 
retrocedesse. 

Pode o Estado disciplinar os espfritos e influir na opiniao publica pela 
agao educativa, mas nunca pela imposigao autoritaria, porque o mundo do 



DHMOCR AC 1A E LIBE RDADE 305 

pensamento so encontra limitagao em si mesmo e so se dobra a soberania 
de Deus. 

O grande expoente do liberalismo, John Locke, colocou a questao nos 
seus devidos termos, ao afirmar que a fungao do Estado nao vai alem de 
regulamentar e dirigir as relagoes extemas da vida do homem em sociedade. 

Ressalvados os direitos naturais subjetivos e negativos, que sao abso- 
lutos por sua natureza, toda liberdade e relativa e variavel, seja no seu con- 
ceito subjetivo, como poder da consciencia e da vontade sobre o organismo 
que integra a sociedade, seja no seu conceito objetivo, como conjunto das 
condigoes imediatas necessarias a manifestagao completa da personalidade 
humana. 

3. A LIBERDADE NAS TEORIAS ABSOLUTISTAS 

Vejamos agora o conceito de liberdade segundo as doutrinas do Esta- 
do absolutista: 

Thomaz Hobbes, desenvolvendo a seu modo a doutrina do direito na- 
tural de Grotius, formulou a ideia de uma liberdade natural ampla e ilimita- 
da, cujo exercfcio, por parte do indivfduo, se exauria com a elaboragao do 
pacto social. O homem, no estado de natureza, e dotado de uma liberdade 
absoluta, que o configura como um animal feroz, em luta permanente com 
os seus semelhantes — bellum omnium contra omnes. Ao organizar o Esta- 
do, pela formula contratualista, visando a estabelecer a paz e a ordem no 
seio da sociedade, o homem transfere inteiramente a sua liberdade ao orgao 
diretivo do corpo social, cabendo ao Estado, daf por diante, determinar, 
condicionar e explicar a vontade humana, atraves das leis civis. Assim, em 
troca da sua liberdade natural transferida ao Estado, o homem recebe a 
liberdade civil que promana do arbftrio do mesmo Estado, conforme com 
as conveniences sociais. Dessa teoria contratualista de Hobbes defluem as 
seguintes premissas: a) o homem, pelo contrato social, despoja-se de toda a 
liberdade natural para adquirir a liberdade civil determinada pelo poder 
publico; b) o Estado torna-se depositario de todos os direitos naturais de 
liberdade, que exerce em nome dos indivfduos. Conclusao: o Estado, como 
sfntese de todos os princfpios superiores de direito natural, e onipotente e 
absoluto; e o deus terreno, o grande Leviata. Logo, nao ha liberdade fora do 
Estado nem contra o Estado. O exercfcio de qualquer liberdade em desacor- 
do com os limites tragados pelo Estado seria uma contradigao a natureza e a 
onipotencia deste. 
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Robert Filmer, teorico do sistema monarquico patriarcal, a quem Locke 
chamou “o grande campeao do poder absolute”, proclamava que a maior liber- 
dadc de um povo consiste em viver sob o govemo de um monarca. E Maquiavel, 
outro notavel teorico do absolutismo, parte do princfpio de que “a necessidade 
de vi ver e que domina os Estados como os indivfduos”. Em ultima analise, 
todas as doutrinas absolutistas sao negativas das liberdades individuals. 

4. A LIBERDADE NA TEORIA DO CONTRATO SOCIAL 

Contrapondo-se as doutrinas absolutistas e orientando a teoria do con- 
trato social em sentido eminentemente democratico, John Locke demons- 
trou que o Estado tern por finalidade proteger os direitos humanos, nao 
intervindo na ordem social senao para regulamentar as redoes externas da 
vida do homem em sociedade. Nessa doutrina, ressalvou os direitos de li- 
berdade que decorrem do direito natural, os quais permanecem com os indi- 
vfduos, cumprindo ao Estado garantir-lhes o exercfcio. O pensamento de 
Locke afina com o de Spinoza. Ambos refutaram a concepcao hobeseniana, 
formulando uma concepgao racional do contratualismo: a razao ensina ao 
homem que a sociedade e util, que a paz e preferfvel a guerra e que o amor 
prevalece sobre o odio. E, cedendo os seus direitos ao Estado, os homens 
quiseram instituir um orgao que lhes garantisse a paz, a prosperidade e a 
justica. Se o Estado se desvia da sua finalidade, se falha em relagao aos seus 
objetivos, deve ser dissolvido para que outro se organize. Tal concepcao 
racional do contratualismo chega a conclusao de que os indivfduos nao trans- 
feriram ao Estado suas liberdades de direito natural, e de maneira alguma a 
sua liberdade de pensar, conseguintemente, seu pensamento continua livre 
enquanto nao se manifesta em rebeliao material. 

5. CONCEITO INDIVIDUALISTA 

Nesse mesmo sentido racionalista doutrinou Montesquieu, condenan- 
do os extremos anarquista e absolutista na conceituagao da liberdade para 
subordina-la ao imperio da lei: “a liberdade nao pode consistir em fazer o 
que se quer, mas em poder fazer o que se deve querer e em nao se ser obri- 
gado a fazer o que se nao deve querer. Se um cidadao fosse livre para fazer 
o que as leis profbem, ja nao teria liberdade, porque os outros teriam tam- 
bem esse poder”. 

Foi esse conceito adotado na primeira Constituigao francesa de 1791: 
“a liberdade consiste em poder fazer tudo o que nao prejudique a outrem — 
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assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nao tern por limites 
senao aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo des- 
tes mesmos direitos. Tais limites nao podem ser determinados senao pela 
lei”. 

A Constituigao girondina de 1793 reafirmou esse mesmo conceito in- 
dividualista: “a liberdade consiste em poder fazer o que nao for contrario 
aos direitos de outrem”. 

Essa definigao dos direitos de liberdade foi tambem condensada na 
formula seguinte: “a liberdade de cada um termina onde comega a liberdade 
do seu semelhante”. 

Esse conceito provem da teoria do contrato social, racionalizada por 
Rousseau mas ainda prenhe de misticismo e de muito romantismo politico. 
O grande genebrino manteve a distingao entre liberdade natural e liberdade 
civil, nos seguintes termos: “o que o homem perde pelo contrato social e a 
sua liberdade natural, e o que adquire e a liberdade civil. Distingue-se a 
primeira, que nao reconhece limites outros alem da forga dos indivfduos, da 
segunda, que esta protegida e limitada pela vontade geral”. 

A liberdade assim concebida, operando no campo socio-economico, 
tomou-se privilegio das classes abastadas. Criou o domfnio dos mais fortes 
sobre os mais fracos, favoreceu o absolutismo do poder economico e deter- 
minou a escravizagao do homem pelo homem. O Estado liberal, que se 
limitava a policiar a ordem jurfdica, desmoralizou-se completamente. 

6. CONCEITO SOCIAL-DEMOCRATICO 

O mundo de apos-guerra, convulsionado pelas violentas reivindica- 
goes das massas obreiras insufladas pelo socialismo marxista, ja nao podia 
comportar aquela ideia de liberdade inconsistente, fictfcia, abstrata, de con- 
teudo metaffsico. O operariado, teoricamente livre, tornou-se realmente es- 
cravizado. Em tal situagao, sentiram as democracias liberals o peso da ver- 
dade imperativa que ressaltava das maximas socialistas como a de Luiz 
Blanc: a liberdade nao consiste apenas no direito , mas no poder de ser 
livre . 

Sobre os escombros das doutrinas liberalistas estruturaram-se as dou- 
trinas do direito social. Os direitos individuals passaram a subordinar-se 
aos direitos da sociedade, ate onde fosse necessario para o restabelecimento 
do equilfbrio social, sob a supervisao do Estado que se tornara inter- 
vencionista. Admitiu assim, em princfpio, a antftese de Stuart Mill: a liber- 
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dade consiste em se poderfazer ou deixar defazer tudo o que , praticado ou 
deixado de ser praticado, nao desagregue a sociedade nem Ihe impeqa os 
movimentos. 

O novo conceito social-democratico foi exposto de maneira expressi- 
va na Declaragao dos Direitos do Homem, promulgada pela ONU. Os di- 
reitos individuals de liberdade passam a ser limitados pelos deveres do ci- 
dadao para com a comunidade. Tais limita9oes, longe de ferirem a dignida- 
de da pessoa humana, tendem a valoriza-la, uma vez que o homem nao 
encontraria ambiente para o desenvolvimento da sua personalidade e a rea- 
liza9ao do seu destino transcendental fora da sociedade. Todas as vezes que 
o Estado, pelas suas leis, impoe limites ao exercfcio da liberdade, age em 
defesa da propria liberdade e conforme as leis gerais da liberdade: a lei que 
me impede de prejudicar os interesses de outrem e a mesma lei que garante 
os meus direitos e as minhas prerrogativas contra todos os demais membros 
da sociedade. 

7. TEORIA DE GROPALLI 

Em resumo de tudo quanto foi exposto, e preciso tirar uma conclusao 
e determinar um criterio mais ou menos objetivo, pelo qual se possa 
equacionar o problema da liberdade, segundo o conceito ecletico (individua- 
lista e socialista) ante a realidade dos fatos ocorrentes. 

Neste sentido, o que encontramos de melhor, de mais claro e pratico, e 
o criterio que podemos chamar tecnico-juridico, de Alexandre Gropalli, pro- 
fessor de Doutrina do Estado na Universidade de Milao. 

Gropalli, tomando posi9ao entre a teoria de Renelletti, que sustenta a 
unicidade e a indivisibilidade do direito de liberdade, e a teoria de Romano, 
que afirma existirem tantos desses direitos isolados quantas sao as manifes- 
ta9oes da liberdade individual tutelada pela lei, equaciona o problema nos 
seguintes termos: 

A lei pode assumir as seguintes atitudes em confronto com as a9oes 
humanas: a ) proibf-las quando contrastam com a coexistencia social, com a 
ordem publica ou com as finalidades do Estado; b) tutela-las quando sejam 
uteis e concordem com os fins estatufdos; c) comanda-las quando sejam 
necessarias ao interesse social; e, d) permanecer indiferente em rela9ao a 
elas, quando irrelevantes. 

A liberdade move-se e concretiza-se nesta ultima zona de atividade 
ignoradapelo direito. Pode-se, portanto, dizer que entre tudo aquilo que se 
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deve fazer (preceito positivo) e tudo aquilo que se nao deve fazer (preceito 
negativo) esta tudo quanto se pode ou nao fazer, pertencente a esfera da 
liberdade. 

Em outros termos: a liberdade consiste em se poder fazer tudo o que 
nao e vedado pela lei, e em se nao fazer o que nao e imposto pela lei. O que 
nao e juridicamente vedado e juridicamente permitido e implicitamente tu- 
telado. 

8. LIBERDADE EAUTORIDADE 

Como demonstraremos em outro ponto (O Estado e o Homem), o prin- 
cipal problema do Estado consiste na equa9ao dos termos liberdade e auto- 
ridade. 

Este problema pode apresentar tres solu9oes distintas: a) preeminen- 
cia do termo autoridade; b ) preeminencia do termo liberdade; c ) equilibrio 
entre os dois termos. 

Se o princfpio da autoridade se sobreleva, surge o Estado forte, autori- 
tario, abrangendo todas as atividades do homem. O Estado fascista era des- 
sa classe, e sua divisa foi a seguinte: tudo dentro do Estado, nadafora do 
Estado, nada contra o Estado. Pio XI qualificou de estatolatria essa misti- 
ca da autoridade. 

Por outro lado, preponderando a liberdade sobre a autoridade, pode-se 
chegar a anarquia, ou, quando nao, a onipotencia desenfreada das assem- 
bleias populares. O Estado individualista fiances, nos fins do seculo XVIII 
e na primeira metade do seculo XIX, personificou este tipo libertario: ora se 
degenerou numa semi-anarquia, ora se transformou em sanguinaria ditadu- 
ra do Parlamento. Como afirmou Duguit, “a doutrina individualista oscila- 
va entre o anarquismo de um Stirner e o jacobinismo de um Robespierre”. 

A terceira S0IU9&0 e a do equilibrio entre a liberdade e a autoridade. 
Compete a ciencia politica compor as formulas tendentes e estabelecer esse 
equilibrio, de sorte que a autoridade, agindo na sua esfera propria de a9ao, 
nao prejudique as manifesta9oes legftimas da personalidade humana, e a 
liberdade, exercida tambem na sua esfera propria, nao se oponha a a9ao do 
poder publico exercida em fun9ao do interesse social. 

Um equilibrio perfeito seria a realiza9ao plena do ideal democratico. 
Mas essa plenitude esta longe de ser alcan9ada, principalmente entre os 
povos de menor nivel cultural. A democracia se desenvolve paralelamente 
com a educa9ao do povo, particularmente com a educagdo politica. Com 
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muita razao, afirmou Laski que “a educagao e a alma da democracia”. A 
Gra-Bretanha e a Suiga sao hoje verdadeiras “metropoles universais da li- 
berdade politica”, como acentuou Sampaio Doria, pois conseguiram esta- 
belecer e manter um aproximado equilfbrio entre a autoridade e a liberdade. 
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1. Conceito real de democracia. 2. Expressao 
qualitativa do corpo eleitoral. 3. Selegao de valores. 
4. Conceito de elite dirigente e sua responsabilidade 
historica. 

1. CONCEITO REAL DE DEMOCRACIA 

O conceito de democracia como governo do povo pertence ao dominio 
da teoria. O governo de todos nao existiu nem na democracia direta do 
seculo de Pericles. O Estado ateniense, por exemplo, era liderado pelos 
sabios, e as assemblers populares eram formadas pelos cidadaos, nao pela 
totalidade do povo. 

Ate mesmo o conceito de governo da maioria , como ja demonstra- 
mos, e convencional e puramente teorico. 

Essa realidade impressionou o proprio Rousseau, tanto que no seu 
Contrato social ha um trecho que contradiz toda a doutrina: A tomar o ter- 
mo no rigor da sua acepgao, nunca existiu a verdadeira democracia , e 
jamais tern ela existencia. E contra a ordem natural que o grande numero 
governe e que o pequeno numero seja governado. 

Referia-se Rousseau, evidentemente, ao fato de que o escol social e 
sempre minoria. Como demonstrou Sismond, o merito e sempre minoria. E 
Stuart Mill completou: a massa e sempre uma mediocridade coletiva. 

2. EXPRESSAO QUALITATIVA DO CORPO ELEITORAL 

O corpo eleitoral, que manifesta a vontade politica da nagao, e essa 
minoria meritoria, pensante, alistada pelo Estado entre os cidadaos mais 
esclarecidos e independentes, que atendem aos requisitos mmimos da lei. 

A tendencia da democracia representativa se desenvolve no sentido de 
um aperfeigoamento qualitativo do corpo eleitoral. Promove o Estado a se- 
legao, nao so pelas leis substantivas que definem a capacidade politica, como 
tambem pelas leis adjetivas que regem o alistamento e o exercicio dos direi- 
tos de cidadania. 
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Doutro modo, se prevalecesse o criterio quantitative, chegar-se-ia a M 

diladura do numero, ao imperio das massas ignaras, personalistas, incapa- i 

zes de abstragoes e de discernimento. Nesta hipotese, a democracia degene- I 

ra-se em demagogia (governo irrefreado das massas incultas) como doutri- * 

nou Aristoteles e repetiu Montesquieu. i 

Nos pafses de elevado nfvel cultural e possfvel que o corpo eleitoral I 

alcance a maioria real, mas, como isso nao se verifica senao excepcional- f 

inente, cumpre ao Estado fazer com que o corpo eleitoral supra pela capaci- 
dade a deficiencia numerica. j 

Da inteligencia do corpo eleitoral, da sua capacidade de discernimento, j 

da sua integridade cfvica e moral, dependem, sem duvida, nao so a vitalida- 
dc mas a propria sobrevivencia da democracia representativa no mundo atu- I 

, 

3. SELE^AO DE YALORES 

O primeiro dever da democracia, disse-o muito bem Joseph Barthelemy, f 

e aceitar a diregao dos mais capazes. 

A primeira selegao de capacidade e feita pela lei, ao recrutar os cida- ^ 

daos mais aptos para constituirem o corpo eleitoral (minoria que ira expres- | 

sar, convencionalmente, a vontade da maioria). f 

i 

Em segundo piano, compete ao corpo eleitoral selecionar, pelo exeref- - 

cio do voto nas eleigoes gerais, os cidadaos que irao governar como repre- ;l 

sentantes do povo. | 

Em geral, as leis nao estabelecem requisitos mmimos de capacidade j 

moral e cultural para os candidatos ao exerefeio das f lingoes eletivas, o que l 

e um grave erro. A selegao se faz pelo criterio pessoal dos eleitores, e este 
criterio, freqiientemente, se anula nos movimentos impetuosos e irracionais 
das massas. 

Nao so a definigao legal da capacidade eleitoral passiva mas tambem 
outros problemas de vital importancia para a democracia representativa de- 
vem integrar a agao do Estado: a educagao polftica do povo e a formagao de 
elites dirigentes. Para os futuros eleitores, a educagao polftica dentro dos 
programas escolares basicos da instrugao publica, e para os futuros 
govemantes, cursos especiais de cultura polftica, paralelamente aos cursos 
ginasiais, colegiais, medios e universitarios. 
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4. CONCEITO DE ELITE DIRIGENTE E SUA 
RESPON S ABILID ADE HISTORICA 

A elite dirigente do Estado nao representa o povo apenas politicamen- 
te, mas tambem culturalmente. Ela reflete a nagao, sobretudo, como unida- 
de cultural. Uma corporagao legislativa cujos membros, no seu conjunto, 
revelem um grau de cultura ou de compostura moral abaixo do termo me- 
dio, jamais assegurara o prestfgio das instituigoes, e de maneira alguma 
podera contribuir para o aperfeigoamento da ordem democratica. 

O Estado democratico nao pode declinar da sua tarefa de preparar as 
elites dirigentes, como medida de integragao e de autodefesa. Nao ha como 
fazer abstragao da realidade: em toda parte se confirma a regra de que o 
Estado democratico e dirigido por uma minoria que constitui o escol da 
sociedade. E, por conseqiiencia, a sua pujanga moral e material depende do 
valor da elite governante. Como salienta Pedro Calmon, “a democracia 
inorganica so e exeqiifvel porque uma elite reduzida administra e governa, 
dando continuidade, lucidez e espfrito publico ao Estado, doutra forma 
anarquizado pela dispersao das forgas opinativas”. 

Essa elite sobre a qual repousa a ordem democratica nao consiste numa 
classe privilegiada a semelhanga das aristocracias medievais. Definindo-a 
com o brilhantismo que lhe e peculiar, Abelardo F. Montenegro, aplaudido 
sociologo cearense, salientou que “elite, naturalmente, e a minoria letrada e 
pensante que ocupa posigoes importantes nos multiplos setores da vida pu- 
blica nacional. E a minoria responsavel pela formagao intelectual e moral e 
pela diregao espiritual do povo”. E acrescenta: “se elite e isso, esta claro 
que o seu papel e o de esclarecer, orientar, separar o joio do trigo, defender 
aqueles valores sobre os quais, axiologicamente, assenta a estrutura moral 
da nagao. A elite deve estar, portanto, em constante vigilancia, sempre aler- 
ta no sentido de impedir que tais valores se subvertam e o mar de lama 
penetre pela enorme brecha, acarretando a morte moral do povo”. 

Em reforgo da sua conceituagao, invoca ainda o encantador publicista 
da Terra de Iracema a ligao do ilustre Prof. Djacir Menezes: “as legftimas 
elites sao aquelas que colaboram na obra de construgao nacional. Sao aque- 
las que examinam, equacionam, interpretam e apresentam solugoes para os 
problemas. Sao aquelas que, no exame da diatese, apontam as verdadeiras 
causas. Sao aquelas que proclamam o direito de exprimir, de investigar e de 
pensar como inelutavel, imprescritfvel e eterna prerrogativa de inteligencia 
filosofica e cientffica”. 

Os elementos dessa verdadeira elite nao saem apenas das universida- 
des e dos grandes centros urbanos, mas tambem das escolas rurais, das fa- 
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bricas c dos campos, onde a realidade palpitante da vida plasma a conscien- 
eia dos autenticos cidadaos. Integram a elite que deve dirigir o Estado todos 
os homens dotados de boa formagao mental, de coragao compassivo e de 
espfrito elevado, capazes, portanto, de edificar, com coragem, dedicagao e 
desprendimento, aquele mundo de paz e harmonia que Cristo indicou aos 
homens na sublimidade da sua doutrina e na mansuetude do seu sacriffcio. 
A democracia e um ideal que as geragoes presentes nao atingiram, mas 
procuram realizar para as geragoes vindouras. E um mundo de justiga social 
que ainda divisamos longe da epoca em que vivemos, mas que nao deve ser 
perdido de vista em nenhum momento como objetivo da nossa vida publi- 
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DEMOCRACIA LIBERAL 
E DEMOCRACIA SOCIAL 



1. Aspectos da democracia liberal e sua deca- 
dencia. 2. Fundamentos da democracia social. 3. 
Intervencionismo estatal. 4. As correntes liberals 
modemas: neoliberalismo e social-liberalismo. 

1. ASPECTOS DA DEMOCRACIA LIBERAL E SUA 
DECADENCIA 

A democracia liberal do tipo classico, estruturada sobre as bases da 
filosofia politica do seculo XVIII, fechou o seu ciclo depois da primeira 
guerra mundial. Com a Constituigao alema de Weimar, em 1919, abriu-se o 
ciclo da social-democracia. 

Deve-se o fracasso do Estado liberal ao fato de ter ele atuado estri- 
tamente no piano polftico-jurfdico, sem disciplinar a ordem socio-eco- 
nomica. Essencialmente individualista, desconheceu os direitos da soci- 
edade. Falhou ate mesmo no seu individualismo por desconhecer o ho- 
mem-operario, materialmente fraco e premido no meio social por insu- 
peraveis dificuldades de ordem economica. Profundamente libertario e 
igualitario, declarou que todos os indivfduos possuem os mesmos direi- 
tos e as mesmas possibilidades, de sorte que ao Estado competia apenas 
policiar a ordem jurfdica. A vida social e econdmica deveria desenvol- 
ver-se naturalmente, a merce das iniciativas individuals, de conformida- 
de com as leis do liberalismo economico, a lei da oferta e procura, a da 
livre concorrencia etc., as quais conduziriam a sociedade, fatalmente, a 
uma ordem ideal desejada por todos. Tinha o Estado por lema o postula- 
do classico do liberalismo economico: Laissez-faire , laissez-passer, et 
le monde va la lui-meme... 

Essa atitude tipica do Estado-polfcia — UEtat Gendarme — , atento 
somente a ordem jurfdica e indiferente aos problemas socio-etico-economi- 
cos, acarretou o desequilfbrio social, a luta entre o capital e o trabalho e o 
desencadeamento dos atos de violencia das massas proletarias, maxime, 
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quando insufladas pelo manifesto comunista. A riqueza acumulou-se em 
proporgoes astronomicas nas maos de uma minoria privilegiada, enquanto 
a imensa maioria do povo era escravizada pelo domrnio capitalista. O Esta- 
do liberal, que tanto empolgara a humanidade sofredora nos idos da revolu- 
gao francesa, tomara-se, no dizer de Thierry Maulinier, “o reino dos cida- 
daos teoricamente livres e materialmente escravizados”. 

2. FUNDAMENTOS DA DEMOCRACIA SOCIAL 

Sobre as rumas do Estado individualista, no mundo de apos-guerra, 
ergue-se uma nova ordem, alicergada nos principios de justiga social, que 
deveria substituir aquele quadro real refletido nas seguintes palavras do Deao 
de Canterbury: a imensa riqueza se ostentando no meio da fome, o homem 
sem o controle dos seus meios de vida, a escassez para uns e a opulencia 
para outros, a busca do maior lucro em lugar da busca do maior bem, a 
liberdade formal e nao a liberdade junto com a oportunidade, uma maioria 
que morre de inanigao ao lado de uma minoria que se esbalda na opulencia 
e na grandeza. 

Na iminencia de perecer, o Estado liberal transigiu diante de certas 
verdades irrecusaveis pregadas pelo socialismo, e evoluiu cedendo lugar ao 
Estado social. 

O Estado neutro e indiferente foi substituido pelo Estado atuante, 
intervencionista, cujo objetivo era o de restabelecer a harmonia tradicional 
entre o capital e o trabalho, entre as classes patronais e obreiras. A nova 
ordem democratica acolhe as cooperativas, os sindicatos, as associagoes 
classistas de toda natureza e as instituigoes de previdencia; promove a revi- 
sao das leis; cria o ministerio do trabalho e demais departamentos; regula- 
menta o direito de greve; institui a justiga social trabalhista de representa- 
gao paritaria; e, sobretudo, o Estado se arvora em superpatrao para dirigir 
as condigoes de trabalho, fixar bases salariais minimas, impor contratos 
coletivos de trabalho e prestar assistencia efetiva ao trabalhador. As rela- 
goes de natureza economica que o liberalismo catalogara nos estatutos de 
direito privado passam ao domrnio de direito publico. A legislagao penal 
amplia-se para definir e punir os crimes contra a economia popular. O Esta- 
do intervem, inclusive, nas industries essenciais, nacionalizando-as; nas 
empresas de servigos de interesse coletivo, regulamentando-as ou incorpo- 
rando-as ao patrimonio publico; nas fontes de produgao, amparando-as 
mediante assistencia tecnica e financeira; no comercio, estatuindo normas 
de distribuigao e consumo; e no proprio direito de propriedade, impondo as 
restrigoes ditadas pelo interesse da sociedade. 
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Onde tais reformas nao se processaram pacificamente com a urgencia 
que a gravidade da situagao requeria, o Estado se transformou pela violen- 
cia. No Brasil mesmo, onde a ordem individualista estruturada pelos cons- 
tituintes republicanos de 1891 permanecia emperrada, fez-se a revolugao de 
1930, que estabeleceu a ordem social-democratica consolidada na Consti- 
tuigao de 1934. 

3. INTERVENCIONISMO ESTATAL 

O Estado modemo, ecletico, liberal na sua estrutura e socialista no 
seu programa de agao, apresenta-se como uma democracia organica. Ao 
lado da declaragao dos direitos fundamentais do homem, traz a declaragao 
dos direitos fundamentais da sociedade. Encara o homem sob um duplo 
aspecto: como pessoa humana, titular de direitos naturais respeitaveis, e 
como unidade do corpo social, sujeito a determinados deveres e obrigagoes 
perante a sociedade. 

Em tais condigoes, a agao intervencionista do Estado se exerce ampla- 
mente ate onde houver interesse da sociedade, tendo por limites os direitos 
naturais imprescritfveis da pessoa humana. Entre os direitos sociais e os 
direitos individuais, o Estado social-democratico e um aparelhamento de 
equilibrio, um fator de harmonia, um orgao coordenador das atividades es- 
senciais e promotor da justiga social. 

O Estado social-democratico e necessariamente flexfvel, permanente- 
mente evolucionista, para acompanhar o dinamismo do mundo modemo e 
fazer face aos novos problemas que surgem a cada passo no panorama so- 
cial. Se nao fosse assim, estaria em contradigao com aquela verdade impe- 
riosa salientada por Von Ihering: nao se pode esperar que a vida se dobre 
aos principios; sao os principios que se devem modelar pela vida. 

Evidentemente, a evolugao democratica segue o impulso daquele “so- 
pro de socializagao que agita o mundo”, como previu Rui Barbosa. E, fatal- 
mente, caminha para a democracia socialista. 

Sob a lideranga de Jacques Maritain e de um valoroso pugilo de filoso- 
fos e estadistas da atualidade, a par das enciclicas vaticanas, vem sendo 
estruturada a doutrina da democracia socialista crista. E uma nova estrada 
que se abre a compreensao da solidariedade humana. A democracia e 
inseparavel do Cristianismo, e deve, portanto, haurir a seiva da sua doutrina 
nas paginas luminosas do Evangelho de Cristo, seguindo o roteiro lumino- 
so tragado nas enciclicas Rerum Novarum e Quadragesimo ano, que 
descortinaram para a humanidade o caminho de um novo mundo. 
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4. AS CORRENTES LIBERAIS MODERNAS: 
NEOLIBERALISMO E SOCIAL-LIBERALISMO 

As teorias liberals baseadas no laissez-faire , laissez-passer deliberou- 
se aplicar a denominagao “liberalismo”. Apos a decadencia referida no inf- 
cio deste Capftulo, foi possfvel identificar um ressurgimento desse princf- 
pio, ocorrido na Inglaterra, em 1944, cujo marco teorico seria o livro do 
economista austrfaco Fridrich A. Hayek O caminho da servidao. A esse 
ressurgimento deu-se o nome de “neoliberalismo”. 

Constitui caracteristica da teoria exposta por Hayek, “um ataque apai- 
xonado contra qualquer limitagao dos mecanismos de mercado por parte do 
Estado, denunciado como uma ameaga letal a liberdade, nao somente eco- 
nomica mas tambem polftica”, segundo comentario de Perry Anderson. 

Praticado no Chile, imposto pela ditadura de Pinochet, propunha ate 
mesmo a aboligao da democracia, afirmando Hayek que a democracia ja- 
mais havia sido um valor central do neoliberalismo. Explicava ele que a 
liberdade e a democracia podiam facilmente tornar-se incompatfveis, se a 
maioria democratica decidisse interferir com os direitos incondicionais de 
cada agente economico de dispor de sua renda e da sua propriedade como 
quisesse. 

Mais tarde, na Inglaterra, o govemo Thatcher colocou em pratica um 
programa neoliberal, afirmando Anderson que o “modelo ingles” foi o pio- 
neiro e o mais puro no ambito dos pafses capitalistas avangados. 

Entendido como necessario para competir com o regime comunista da 
Uniao Sovietica, perdeu forga no momento em que cessou o confronto e ficou 
consolidada a queda do regime no Leste Europeu e na Uniao Sovietica. 

Paralelamente, e de modo mais claro nas duas ultimas decadas, segun- 
do Miguel Reale, houve necessidade de dar o nome de social-liberalismo a 
corrente liberal que discorda dos exageros do liberalismo, tanto na sua ver- 
sao original quanto no renascido neoliberalismo. Trata-se de admitir uma 
interferencia do Estado, dando-se razao a John K. Galbraith, quando de- 
monstra a alta participagao estatal na formagao da renda necessaria ao bem- 
estar de todos e, sobretudo, das classes menos favorecidas, gragas a beneff- 
cios advindos da seguridade social, de subsfdios e de fundos de garantia e 
assistencia. 

Ainda segundo Reale, o social-liberalismo tern natureza pluralista em 
face da necessidade de conjugar a livre iniciativa com os imperativos da 
justiga social , tema que nao pode constituir privilegio dos socialistas nem 
dos social-democratas. 
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Essas eorrcntes doutrinarias tem como tema cornu m a muior on mcnor 
intervengao do Estado na regulamentagao da atividade economica interna. 
Essa intervengao ocorre tambem, na atualidade, em ambito internacionnl, 
atraves do processo chamado de globalizagdo, tratado no capftulo refercnte 
a soberania. 
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7. Conceito e natureza. 2. Sistemas partida- 
rios. 3. Classificagao. 4. Origem e evolugao histori- 
ca. 5. Os partidos politicos brasileiros. 



1. CONCEITO E NATUREZA 

No ponto sobre Democracia {conceito — sentidos formal e substan- 
cial ), ficou demonstrado que o sistema democratico representative consis- 
te, formal e substancialmente, numa organizai^ao estatal fundada na exis- 
tencia de partidos politicos, considerados como orgaos de coordenagao e 
manifestagao da vontade popular, visto que todo poder emana do povo e em 
seu nome sera exercido. 

Levando em conta essa conceituagao axiomatica, as Constituigoes re- 
publicanas brasileiras consignaram nos seus textos, como faz a Magna Car- 
ta vigente, no seu art. I s , n. V, como reconhecimento expresso e a guisa de 
definigao, a afirmagao de que o Estado Democratico tern como um dos seus 
fundamentos o pluralismo politico . 

Efetivamente, os partidos politicos sao pegas necessarias, senao mes- 
mo as vigas mestras do travejamento politico ejuridico do Estado democra- 
tico. Alias, e generalizado o conceito simplista de democracia representati- 
va como Estado de Partidos, ilustrando-se a ideia de que se nao pode con- 
ceber esse sistema de governo sem a pluralidade de partidos politicos, isto 
e, sem a tecnica do pluripartidarismo. 

Discute-se no campo doutrinario a verdadeira natureza dos partidos 
politicos, dividindo-se as opinioes em dois grupos principais: a) dos que 
defendem a concep^ao puramente social; e b) dos que sustentam a natureza 
jurfdica dos partidos politicos como institutos de direito publico interno. 

A primeira corrente sintetiza-se no pensamento de Bluntschli, para 
quern os partidos nao sao instituigoes de direito publico, nem membros 
do organismo do Estado, senao agremiagoes sociais defins politicos. Pre- 
cisamente, corporagoes politico-sociais, defundo eminentemente socio- 
logico. 
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A segunda sustenta o entendimento de que partidos politicos sao au- 
Icnticas instituigoes de direito publico intemo. Revestem-se de aspecto jurf- 
dico- formal e condicionam-se a disciplina tragada pelo Estado. 

Para o tecnicismo radical de Kelsen, sao orgaos destinados aforma- 
qdo da vontade estatal 

Surgem no seio desta corrente varias definigoes: Verdadeiros institu- 
tes de. direito publico (Amuchastegui), orgaos de governo (Villoughby), 
orgaos da democracia (Palacios ), parte integrante do processo govemativo 
( MacDonald), parte do governo mesmo (Marriam-Gosnell), instrumentos 
necessdrios ao mecanismo do regime constitucional (Posada) etc. 

Autores modemos, reunindo as duas concepgoes, fixaram um concei- 
to integral dos partidos politicos, considerando-os ao mesmo tempo como 
agremiagoes polftico-sociais e instituigoes jurfdicas de direito publico in- 
tcrno. Portanto, como entidades de natureza sociologica, reguladas pelo di- 
reito estatal. Nesse sentido e a eonclusao de Linhares Quintana: Cabe ao 
Estado moderno reconhecer os partidos politicos como corporaqoes politi- 
co-sociais necessarias e dar-lhes normas para que respondam eficazmente 
a funqao que tendem a cumprir. 

O emerito Prof. Pinto Ferreira, analisando detidamente as diversas cor- 
rentes do pensamento politico no tocante a natureza dos partidos politicos, 
chega a mesma interpretagao integral, dando-nos a seguinte nogao generi- 
ca, que reune a dupla natureza social e jurfdica: o partido politico e uma 
associaqao de pessoas que, tendo a mesma concepqao de vida sobre a for- 
ma ideal da sociedade e do Estado, se congrega para a conquista do poder 
politico afim de realizar um determinado programa. 

Diffcil, senao mesmo impossfvel, e fixar-se uma definigao generica de 
partido politico, visto que tal tarefa se prende sempre a uma determinada 
posigao ideologica ou doutrinaria no campo vasto da ciencia polftica. Nao 
obstante, certo e que a interpretagao integral, reunindo a dupla natureza social 
e jurfdica, harmoniza-se com a essencia e a forma do sistema democratico. 

2. SISTEMAS PARTIDARIOS 

Com referenda as diversas caracteristicas de sistemas partidarios, de- 
finidas pelas relagoes que se estabelecem entre o Estado e os partidos poli- 
ticos, tres concepgoes se chocam: a) democratica; b) marxista; e c ) fascista. 

A tese democratica, como ja vimos, funda-se na concepgao do Estado 
pluripartidario, afirmando que os partidos politicos, como entidades sociais 
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ou instituigoes jurfdicas, ou ainda considerados na sua dupla natureza soci- 
al e jurfdica, sao indispensaveis a realizagao do ideal democratico. Verda- 
deiros instrumentos de realizagao do governo. 

Ja a tese marxista, desenvolvida por Lenin e Stalin, atribui aos parti- 
dos politicos uma existencia precaria e transitoria, necessaria apenas na fase 
evolutiva da sociedade, ate alcangar o estagio superior da ordem comunista 
ideal. Completada a evolugao, com o aniquilamento completo da ordem 
burguesa, a aboligao da propriedade privada, a supressao das desigualdades 
polfticas e economicas, o desaparecimento total da divisao social em classes 
antagonicas, entao, os partidos politicos, mantidos como mal necessario, 
como elementos naturais das lutas pela transformagao social, tendem a de- 
saparecer, como o proprio Estado, que se transformara em simples orgao de 
administragao do patrimonio comum. 

A terceira orientagao e exposta pelo fascismo, resumindo-se na tese 
do partido unico, entrosado com o proprio poder estatal. O Estado 
unipartidario se impos com o fascismo italiano e o nazismo alemao, propa- 
gando-se com os chamados Estados-novos, e permanece como solugao 
indicada na doutrina neofascista. 

3. CLASSIFICAQAO 

Analisando essas tres concepgoes destoantes, Mendieta y Nunez, Pro- 
fessor da Universidade Nacional do Mexico, em sua excelente monografia 
Los partidos politicos, apos relacionar os diversos tipos de partidos politi- 
cos, classificou-os em tres modalidades principais: a) partidos direitistas; 
b) partidos esquerdistas; e c) partidos centristas. 

Conquanto ressinta de bases cientfficas, a classificagao mereceu o aplau- 
so dos autores, especialmente do eminente Prof. Pinto Ferreira, da Univer- 
sidade de Recife, que a considera sugestiva e original, aduzindo o seguinte 
comentario: A existencia dos partidos direitistas, esquerdistas e moderados 
e indiscutivel, pois , em todo tempo e em todos os paises, uma parte da 
sociedade e conservadora, tradicionalista , enquanto a outra procura a re- 
novaqao, a mudanqa, a transformaqao das instituiqoes em favor das maio- 
rias desvalidas e desamparadas. Dentro destas duas tendencias cabem di- 
versas variantes doutrinarias. Ja os partidos moderados sao nucleos cir- 
cunstanciais, de transiqao , que costumam aparecer como reaqoes 
provocadas pelos excessos cometidos por direitistas ou esquerdistas no uso 
do poder publico. 
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Invoca o festejado mestre, para ilustrar a caracterizagao tfpica dessa 
tlivisao, o exemplo da Inglaterra, onde o Partido Conservador representa o 
elemcnto tradicionalista da sociedade, enquanto o Partido Trabalhista 
arregimenta as tendencias ideologicas esquerdistas, e o Partido Liberal sim- 
boliza as tendencias economicas e culturais de centro. 

4. ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA 

No que tange a origem e evolugao historica dos partidos politicos, 
vistos na contextura como se apresentam no panorama do mundo modemo, 
e pacffico que tiveram eles o seu bergo na Inglaterra, nagao precursora do 
constitucionalismo. 

Conquanto alguns autores pretendam fixar como marco inicial o rei- 
nado liberal de Isabel (1558-1603), e mais razoavel e mais conforme com 
os dados historicos fixar-se o ano de 1680, quando, segundo a analise 
substanciosa de Afonso Arinos de Melo Franco, apareceram emformagoes 
mais definidamente politicas os dois grandes grupos que,por tanto tempo , 
disputariam o poder. os “ Tories ”, representantes dos interesses remanes- 
centes do feudalismo agrario e defensores incondicionais das prerrogati- 
vas regias, e os “ Whigs ”, expressao das novas forgas urbanas e capitalis- 
tas , que, embora tambem monarquistas, esposavam os principios mais li- 
berais sem os quais nao se poderiam desenvolver os interesses novos que 
representavam. 

Desses dois grupos adversaries, pitorescamente denominados Tories e 
Whigs, surgiram mais tarde, em lineamentos definidos, os dois grandes e 
tradicionais partidos politicos, Conservador e Liberal. 

Na Franga, os primeiros partidos politicos se formaram no decorrer da 
nova ordem liberal implantada pela Revolugao de 1789. Inicialmente, porem, 
em forma de associagoes civis e clubes. A mais importante dessas agremiagoes 
foi a Sociedade dos Amigos da Constituigao , posteriormente transformada no 
famoso Clube dos Jacobinos, que reunia deputados e lfderes monarquistas, 
que aderiram ao movimento republicano apos a execugao do Rei Luiz XVI. 
Com o consulado de Napoleao Bonaparte eclipsaram-se os partidos nascen- 
tes, reaparecendo em 1814 sob a egide da Carta Constitucional outorgada por 
Luiz XVIII. Reuniram-se entao as varias correntes dispersas na formagao dos 
dois poderosos partidos, Conservador e Liberal. 

Na Alemanha as primeiras formagoes partidarias datam da Revolugao 
de 1848, tambem sob as denominagoes Conservador e Liberal, nos moldes 
classicos da polftica inglesa. 
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Nos Estados Unidos da America do Norte, o primeiro partido esbo- 
gou-se logo no seio da Convengao de Filadelfia (1787), onde se estruturaram 
as bases da Uniao das treze colonias libertadas do jugo ingles, sendo orga- 
nizado por Jefferson, sob a denominagao Partido Democratico. Mais tarde, 
em 1854, surgiu definitivamente o Partido Republicano. 

No Brasil, os dois primeiros partidos, tambem sob a denominagao clas- 
sica de Conservador e Liberal, surgiram na fase final da Regencia Trina, 
durante a legislatura de 1838. Ainda durante o Imperio, foi constitufdo o 
vigoroso Partido Republicano (1870), o qual, recebendo a influencia da 
chamada “polftica dos governadores”, desdobrou-se em agremiagoes polf- 
ticas provinciais, destacando-se as duas correntes de maior pujanga, que 
foram os famosos Partido Republicano Paulista (PRP) e Partido Republica- 
no Mineiro (PRM). 

Como se ve, de modo geral, os primeiros partidos politicos, na historia 
do constitucionalismo, representaram as tendencias conservadoras e libe- 
rals da sociedade. 

O socialismo revolucionario, nas diversas nuangas, criou os extremis- 
mos partidarios, da esquerda e da direita, passando os partidos tradicionais 
democraticos a se definirem em posigoes centristas, com maior ou menor 
tendencia conservadora ou renovadora em relagao aos extremos, procuran- 
do conciliar a ordem democratica com as verdades parciais das doutrinas 
coletivistas. 

5. OS PARTIDOS POLITICOS BRASILEIROS 

Os PARTIDOS POLITICOS BRASILEIROS, no tocante a sua nature- 
za jurfdica, mantiveram-se desde o Imperio ate a Republica de 1946 como 
corporagoes politico- sociais, conservando a natureza jurfdica de associagao 
civil, sem uma regulamentagao estatal propria. Nessa condigao, falharam 
em quase todas as epocas decisivas da nossa vida constitucional, notadamente 
em 1930, 1934, 1937, 1945, 1961... culminando com o seu desprestfgio 
total em 1964. 

A partir da Constituigao de 1969, a estrutura dos partidos politicos foi 
reformada em novas bases e regulamentada pela Lei Organica dos Partidos 
Politicos (Lei n. 5.682, de 20-7-1971) e pela Lei Complementar n. 42, de l 2 
de fevereiro de 1982, segundo a qual os partidos politicos passaram a ser, 
efetivamente, pessoas jurfdicas de direito publico interno, com a missao 
precfpua de “assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade 
do sistema representative”. 
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A Constituigao de 1988 consagrou definitivamente o sistema de- 
moeratico do pluripartidarismo, assegurando a liberdade de criagao, fu- 
sao, incorporagao e extingao de partidos politicos. Os limites dessa li- 
berdade situam-se no resguardo da soberania nacional, do regime de- 
mocratico, do pluripartidarismo e dos direitos fundamentais da pessoa 
humana (art. 17 da CF). 

Os partidos politicos adquirem personalidade jurfdica na forma da lei 
civil e registrarao seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral (art. 17, § 
2 a , da CF). 

A constituigao e funcionamento dos partidos politicos esta regulamen- 
tada atualmente pela Lei Organica dos Partidos Politicos, Lei n. 9.096 de 
19/9/1995, e alteragoes posteriores. 
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O ESTADO E SEU PROBLEMA 
F1NALISTICO 



1. O Estado como “mew” destinado a realizagao 
dos fins da comunidade. 2. Concepgoes individualis- 
tas e totalistas. 3. Teoria dos fins intermediarios. 

1. O ESTADO COMO “MEIO” DESTINADO A REALIZAGAO 
DOS FINS DA COMUNIDADE 

O Estado, por sua natureza, nao poderia ser admitido como instituigao 
destitufda de finalidade. Negar finalidade ao Estado seria negar o proprio 
Estado, descambando-se para o terreno das teorias anarquistas de Max 
Stimer, Bakunine, Jean Grave e outros. 

Como instituigao socio-juridica, organizada para servir a comunidade 
nacional, tern o Estado a finalidade de promover a concretiza^ao dos ideais 
nacionais de paz, de seguranga e de prosperidade. 

Sendo a propria nagao politicamente organizada , representa o Estado 
o orgao normativo e disciplinador dos elementos sociais. E a organizagao 
daforga a servigo do direito, segundo Leon Duguit. Em outros termos, a 
inteligencia e a energia unificadora da sociedade civil, segundo o brilhante 
conceito de Angelo Brucculeri. 

O que se nega, sob o ponto de vista democratico, e que o Estado seja 
um fim em si mesmo, ou que tenha fins proprios por ele mesmo estabeleci- 
dos, em discrepancia com os fins naturais do agrupamento humano. 

E o que se afirma e que os fins do Estado sao os da comunidade nacional. 

O Estado e meio pelo qual a nagao procura atingir seus fins. Nao pode, 
pois, possuir fins outros que nao sejam os da nagao, que lhe da causa, que 
determina a sua organizagao e que traga as diretrizes de sua atividade. 

2. CONCEPGOES INDIVIDUALISTAS E TOTALISTAS 



Neste ponto, duas posigoes ideologicas se extremam: uma que consi- 
dera o Estado como um meio simplesmente, e outra que o tem como um 
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Jim em si mesmo. Na primeira, o Estado existe para o homem; na segunda, 
o homem existe para o Estado. 

Ambas as posigoes extremadas nao sao inteiramente falsas nem intei- 
ramente verdadeiras. Sao solugoes unilaterais: uma leva ao endeusamento 
do individuo, prejudicando o princfpio da autoridade; outra leva ao 
endeusamento do Estado, anulando a personalidade humana. 

A primeira posigao, considerada no seu extremo, e assumida pelo gru- 
po das teorias individualistas, assim entendidas aquelas que, “de modo ge- 
ral, pretendem a limitagao do Estado a missao exclusivamente jurfdica, que 
se cifra em editar a lei e reprimir suas transgressoes, abstendo-se de intervir 
na diregao da vida social ou em quaisquer outras manifestagoes. Deixam a 
livre iniciativa individual a tarefa de descobrir e empregar os melhores meios 
para a satisfagao das necessidades sociais” (Prof. A. Nogueira). 

Para as escolas desta posigao, extremadamente individualistas ou 
liberalistas, o Estado chega a ser considerado como “um mal necessario”, 
tendo por fim a conservagao do bem-estar dos individuos. 

A segunda posigao e representada pelo grupo das teorias totalitarias 
ou panestatais, as quais remontam a filosofia politica de Platao e foram 
desenvol vidas por Hobbes, Maquiavel, Hegel e outros. Para estas teorias o 
Estado e a concretizagao do absoluto; tern um fim em si e utiliza-se dos 
individuos como um meio para atingir sua finalidade propria. Teoricamen- 
te, negam a distingao entre Nagao e Estado. 

Como todas as solugoes unilaterais, as teorias extremadas do individu- 
alismo e do totalismo conduzem a anulagao da personalidade humana e a 
escravidao do homem. Sao dois caminhos que levam a um mesmo destino: 
ao materialismo, onde se perde tudo quanto e humano e espiritual, para se 
erguer, sobre as bases flutuantes de um objetivismo precario, o Estado, con- 
cebido como entidade absoluta, que existe por si mesmo, a margem da rea- 
lidade humana e estranho as mais respeitaveis prerrogativas do homem. 

3. TEORIA DOS FINS INTERMEDIARY 

Em sua tese O Estado e meio , nao fim, o Prof. Ataliba Nogueira, da 
Universidade de Sao Paulo, refutou as teorias de ambos os grupos, indivi- 
dualistas e panestatistas, expondo a Teona do fim intermediary, assim enun- 
ciada: “O fim do Estado e a prosperidade publica ou o complexo das condi- 
goes requeridas para que, na medida do possfvel, todos os membros organi- 
cos da sociedade possam conseguir por si a ommmoda felicidade temporal. 



subordinada ao fim ultimo. Entre estas condigoes, todavia, ocupa primeiro 
lugar o gozo da ordem jurfdica, tal qual postula a estrutura da sociedade 
natural; lugar secundario, a abundancia suficiente dos bens da alma e do 
corpo, os quais sao necessarios para realizar a dita felicidade, coisas estas 
que se nao podem atingir suficientemente com a atividade privada”. 

Segue o eminente mestre a afirmagao de Victor Cathrein: O fim do 
Estado e a prosperidade publica, entendida esta como “o complexo das 
condigoes requeridas para que todos os homens, individualmente ou em 
grupos sociais, possam, na medida do possivel, atingir livremente e pela 
propria atividade a sua felicidade terrena”. Em suma “o Estado nao e o fim 
do homem; sua missao e ajudar o homem a conseguir o seu fim. E meio, 
visa a ordem externa para a prosperidade comum dos homens”. 

E a boa doutrina e esta em consonancia com a concepgao catolica: “o 
fim da sociedade civil e universal, como aquele que concerne ao bem co- 
mum, ao qual, na devida proporgao, todos os cidadaos tern direito” (Leao 
XIII, Rerum Novarum). “A promogao do bem comum temporal e justamen- 
te o fim proprio da autoridade civil” (Pio XII, Divini Illius Magistri ). “A 
sociedade e destinada pelo Criador como meio para a natural perfeigao do 
homem” (Pio XII, Summi Pontificatus ). “O poder do Estado deve ter como 
finalidade a realizagao do bem comum” (Paulo VI, OctogesimaAdveniens). 
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O HOMEM E O ESTADO 

1. O homem como unidade social e como pes- 
soa humana. 2. Liberdade e autoridade. 3. Posigoes 
extremadas e intermediaria. 



1. O HOMEM COMO UNIDADE SOCIAL E COMO PESSOA 
HUMANA 

As relagoes individuo-Estado (ou liberdade-autoridade ) representam, 
sem duvida, um dos mais delicados e complexos problemas da ciencia po- 
litica. Sao termos que sempre foram postos em equagao, desde os primordios 
da organizagao polftica dos povos, sem uma solugao definitiva. 

Individuo e Estado , como liberdade e autoridade, sao termos 
j inseparaveis de um binomio. Negar um ou outro, diz Gropalli, e como ne- 

gar a luz do sol, pois, “se o individuo so pode viver em sociedade e pela 
| sociedade, a sociedade, por sua vez, nao pode viver senao da vida e pela 

vida dos indivfduos que a compoem, e com a tutela dos interesses destes se 
; funde a tutela dos interesses daquela, porque mutuamente se pressupoem e 

1 1 se integram na sua imanente unidade”. 

Toda a preocupagao da ciencia do Estado, portanto, se concentra em 
determinar a posigao do homem perante o Estado e em fixar, ao mesmo 
i tempo, os limites da liberdade individual e da autoridade estatal. Os exces- 

( sos de liberdade conduzem a anarquia, e os excessos de autoridade levam 

ao absolutismo do poder. Sao os dois males entre os quais se debate a liber- 
dade, no dizer de Seeley: los excesos del gobierno como tutela de los pueblos, 
y los excesos de la libertad como anarquia de los individuos. 

! i A solugao do problema, para von Ihering, ficara etemamente em incog- 

nita: duvido que se chegue, um dia, a determinar claramente esse limite. 
j O que se procura, na solugao do problema, e equacionar precisamente 

os dois termos. Nao pode o Estado desrespeitar as prerrogativas naturais da 
pessoa humana, nem pode o homem prescindir da autoridade do Estado. Se 
o individuo se sobrepoe ao Estado, caminha-se para a anarquia, ou, entao, 
para a escravizagao do homem pelo homem. Por outro lado, se assume o 
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Estado uma posigao de preemiiiencia absoluta sobre o homem, chega-se ao 
estatismo totalitario, incompativel com a dignidade da pessoa humana, e, 
por isso mesmo, formalmente condenado pelo pensamento cristao. 

Para se equacionar de maneira conveniente os termos individuo e Es- 
tado, e preciso considerar-se o homem sob um duplo aspecto: como indivi- 
duo (particula do organismo social) e como pessoa (realidade espiritual). 

Como individuo, membro do corpo social, o homem tern deveres e 
obriga9oes perante a sociedade a qual se subordina, porque nela encontra o 
ambiente e as garantias necessarias para o seu desenvolvimento, para a con- 
secu9ao dos seus ideais de paz e de felicidade, fins proximos que, no dizer 
de Angelo Brucculeri, tendem ao fim ultimo que e a salva9ao etema. Mas o 
homem nao e apenas uma celula do organismo social; e tambem pessoa , 
realidade espiritual, feita a imagem e semelhan9a de Deus. E como pessoa 
humana e dotado de direitos naturais. Esses direitos sao de origem divina, 
nao estatal. O Estado nao os outorga e nao os pode suprimir. 

A distin9ao se impoe porque, se de um lado nao e possivel encarar o 
homem simplesmente como unidade inexpressiva do corpo social, absorvi- 
do e despersonalizado pelo coletivismo materialista, de outro lado nao se 
pode considera-lo apenas como pessoa soberana dotada de direitos 
supraestatais. Nao resta duvida que o liberalismo individualista, levado as 
suas ultimas conseqiiencias, chega a pressupor a unicidade do ser livre, o 
que e tanto falso sob o ponto de vista cientifico quanto o e sob o ponto de 
vista politico. 

O coletivismo materialista, desconhecendo a personalidade individual, 
e outra utopia. Ambos os extremos sao inaceitaveis, na realidade. Nao se 
nega ao Estado o direito, ou mesmo o dever, de subordinar aos interesses 
sociais as redoes externas dos individuos no seio da comunidade. Mas 
exige-se que o Estado reconhe9a e garanta os direitos fundamentais do ho- 
mem como pessoa humana. O eminente doutrinador da democracia crista, 
Jacques Maritain, demonstra suficientemente como o Estado deve ser tao 
profundamente anti-individualista quanto profundamente personalista. 

2 . LIBERDADE E AUTORIDADE 

Pelo exposto, ja se pode firmar o convencimento de que a determina- 
9ao da posi9ao do homem perante o Estado representa, certamente, o pro- 
blema crucial da ciencia politica, o qual envolve ao mesmo tempo a equa- 
9ao dos termos “liberdade” e “autoridade”. Dando-se preeminencia ao Es- 
tado, o principio da autoridade absorvera, fatalmente, a liberdade, e o poder 



publico revcstird a forma totalitaria. Se a preeminencia for do individuo, 
prevalecera a liberdade sobre a autoridade em prejuizo da ordem social. 

Ha um certo teor de verdade em ambos os extremos, mas a solu9ao 
unilateral e sempre perigosa. Encarando-se o homem pelo duplo aspecto j a 
referido, como unidade social e como pessoa humana , tem-se, pelo menos, 
o caminho aberto por onde se podera chegar a obten9&o do almejado equili- 
brio. Ademais, releva observar que, quando se subordina ao Estado o ho- 
mem, e como cidadao, como unidade do corpo social; nao sendo uma su- 
bordina9ao integral, ocorre, de certo modo, uma valoriza9ao do homem 
como pessoa humana. Essa subordina9ao, porem, deve realizar-se em fun- 
9ao da sua dignidade e da sua intangibilidade. Agindo somente sobre a indi- 
vidualidade social de cada um, regulamentando somente as suas re^des 
externas, isto e, os atos da sua vida social, o Estado, ao mesmo tempo que 
promove o bem comum, esta proporcionando ao homem um meio adequa- 
do arealiza9ao dos seus ideais de felicidade e de prosperidade. O que justi- 
fica uma certa preeminencia do Estado sobre o individuo, em ultima anali- 
se, e o objetivo de valoriza9ao da pessoa humana. 

3. POSigOES EXTREMADAS E INTERMEDIARY 

Nao comporta o objetivo desta obra um sumario de todas as doutri- 
nas que apresentam, a seu modo, a solu9ao deste importante problema. Fa- 
remos, porem, a seguir, um resumo dos dois grupos de teorias extremadas, 
individualistas e coletivistas, deixando para mais adiante o estudo da for- 
mula intermediaria, liberal-social. 

Entretanto, convem ressaltar, desde logo, que, qualquer que seja a dou- 
trina intermediaria que se adote, e preciso que o Estado respeite a persona- 
lidade humana, principio e fim, causa e razao do fato juridico-estatal. Ao 
mesmo tempo que o homem e uma unidade social que se subordina ao todo 
coletivo, e pessoa humana, e, como tal, superior ao Estado “naquilo que 
existe de supratemporal ou etemo”. A lei que deve orientar a solu9ao do 
problema, diz Jacques Maritain, “e a lei da primazia do espiritual, tanto 
mais porque o homem nao se ordena a comunidade politica em tudo o que 
ele e e em tudo o que possui”, como afirmou Santo Tomas de Aquino ( Homo 
non ordinatur ad comunitatem politicam secundum se totum et secundum 
omnia sua). No mesmo sentido escreveu Bluntschli: “a autoridade do Esta- 
do nao se estende a mais alem do que o interesse da comunidade, a coexis- 
tencia e a vida comum dos homens requeiram”. Observou Gerber que “o 
Estado, absolutamente, nao absorve toda a vida social dos homens, tocan- 
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do-a so por um lado; grande parte dessa vida fica fora da orbita estatal”. E, 
finalmente, Liberatore, citado por Angelo Brucculeri, explica com raro bri- 
lho a razao por que o homem, como pessoa humana, se sobreleva ao Esta- 
do: “a sociedade civil, assim como nasce na terra, na terra perece; nao se 
move alem do cfreulo da presente vida. Nao assim o homem, que nasce na 
terra mas, com a sua melhor parte, isto e, com a alma, sobrevive a corrupgao 
do corpo. Assim, por este lado, ele sobrepuja a sociedade civil, e de modo 
algum lhe pode ser sujeito. Igualmente, fugindo o homem interior aos olhos 
e a eficacia da sociedade, esta, com a sua agao propria, so pode estender-se 
as agoes extemas, ja que a poder algum e dado ter influencia naquilo que 
lhes supera a virtude”. 

Entre as duas concepgoes extremadas desenvolve-se uma teoria inter- 
mediaria, racional e crista, aristotelico-tomista, que Alceu Amoroso Lima 
assim resume: “A concepgao individualista, que considera as unidades so- 
ciais como fim do todo, e a concepgao coletivista, que considera o todo 
como razao de ser das unidades, opomos a concepgao harmoniosa e inte- 
gral que passa por uma reciprocidade de subordinates entre os dois termos 
da sociedade, cuja sequencia assim poderiamos exprimir: l e ) subordinagao 
da coletividade ao indivfduo, para que este realize o seu bem utilitario, a 
que isoladamente nao pode prover; 2 2 ) subordinagao do indivfduo a coleti- 
vidade, como uma parte se deve ordenar ao todo; 3 s ) subordinagao de am- 
bos ao bem comum, que e a realizagao do homem perfeito, fim definitivo da 
natureza humana e soma final dos dois compostos parciais — indivfduo e 
sociedade — sob a lei etema que rege toda essa ordem das coisas. As con- 
cepgoes simplificadoras que sacrificam o homem a sociedade ou a socie- 
dade ao homem opomos essa reciprocidade de relagoes hierarquicas, que 
respeita a complexidade do real sem ferir a hierarquia natural de todos os 
valores materials e espirituais. A personalidade humana e, portanto, o resul- 
tado de uma composigao do indivfduo com a sociedade, e a causa desta e o 
bem comum de ambos, que leva o homem ao seu fim ultimo — Deus”. 
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E GRUPALISMO 



1. Nogoes gerais. 2. Espiritualismo e materia - 
lismo. 3. Composigdes diversas. 4. Anarquismo. 5. 
Individualismo racionalista. 6. Liberalismo econo- 
mico. 7. Coletivismo e correntes socialistas. 8. So- 
cialismo marxista , russismo e sua evolugdo. 

1. NOGOES GERAIS 

Individualismo e coletivismo sao os extremos do eixo sobre o qual gira 
a ciencia polftica. O individualismo caracteriza-se pela supremacia do indi- 
vfduo em relagao a sociedade e ao Estado; e o coletivismo, ao reves, so 
reconhece os direitos da sociedade. Nao admite o coletivismo direitos indi- 
viduals contra a sociedade, nem mesmo reconhece o indivfduo, isolada- 
mente, como sujeito de direitos perante o Estado. 

Coletivismo , socialismo, totalismo ou totalitarismo sao termos equi- 
valentes. Indicam as ideologias polfticas que consideram como sujeito de 
direito publico o conjunto da populagao (coletividade, sociedade ou totali- 
dade). Tern sentido identico a palavra integralismo , correspondente a inte- 
gridade do grupo nacional. 

Entre um extremo e outro ha uma posigao que se diz intermedidria, e 
se denomina grupalismo , isto e, a sociedade nao se compoe de um todo 
macigo nem tambem de indivfduos isoladamente considerados, mas, sim, 
de grupos naturais (famflias, sindicatos, corporagoes, associagoes civis, as- 
sociagoes religiosas etc.), que sao unidades integrantes do Estado. 

2. ESPIRITUALISMO E MATERIALISMO 

No campo da filosofia geral, representam as posigoes extremas o 
espiritualismo e o materialismo. O primeiro afirma a existencia da alma e a 
sua preeminencia sobre o corpo ou materia. A alma provem de Deus e tern 
um destino transcendente, nao podendo ser objeto de controle por parte do 
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Estado. O materialismo nega a existencia da alma e de Deus, conseqiiente- 
mcnte, aplicado a ciencia politica, submete o indivfduo inteiramente ao Es- 
tado. 

3. COMPOSITES DIVERSAS 

As ideologias politicas, consideradas sob ambos os aspectos, podem 
assumir composures diversas: individualismo espiritualista ou individua- 
lismo materialista, coletivismo espiritualista ou coletivismo materialista. 
Exemplos: o individualismo tradicional dos ingleses conservou-se 
espiritualista, enquanto o individualismo da revolugao francesa caiu em fran- 
co materialismo. Por outro lado, o coletivismo nazista foi de fundo 
espiritualista, enquanto o coletivismo russo e materialista. 

O grupalismo, igualmente, pode seguir uma diregao espiritualista ou 
materialista. 

Paraprevenir duvidas, convem esclarecer que, geralmente, o grupalismo 
e qualificado como totalitarismo, por sobrepor os grupos sociais aos indivf- 
duos. Tal confusao, porem, nao se justifica. 

Na linha intermediaria entre os dois extremos, nao so o grupalismo 
como outras doutrinas mistas se colocam ora pendendo mais para o indivi- 
dualismo, ora para o coletivismo. A posigao intermediaria nao se fixa ne- 
cessariamente no centro: e variavel, movendo-se entre os dois extremos. 

4. ANARQUISMO 

O individualismo na sua forma extremada e o que se denomina 
anarquismo. Como doutrina filosofica surgiu o anarquismo na Alemanha, 
no seculo passado. Diversos lfderes radicais, inspirados na filosofia materia- 
lista de Feuerbach, e entusiastas do sistema dialetico de Hegel reuniram-se 
em um clube de Berlim para debaterem o ideal da liberdade absoluta. Du- 
rante algum tempo Engels e Marx freqiientaram as reunioes daquela 
agremiagao e lhe deram o epfteto ironico de Santa Familia. Dentre o grupo 
destacou-se Max Stirner, que se tornou o grande teorico do anarquismo. 
Encarnando a questao do indivfduo e da sociedade diz Stirner que o indivf- 
duo e a unica realidade existente, e que a sociedade e irreal, nao tendo esta 
nenhum direito legftimo de limitar a atividade individual. Em sua obra O 
unico desenvolve o seguinte argumento: sendo o eu a unica realidade, to- 
das as entidades que limitam o eu, sociedade, Estado, igreja, familia etc. 
nao tem razao de ser. Eu tenho o direito de matar Deus ou qualquer pessoa. 



se me e possivel e se nao o proibo a mim mesmo. Se isso nao convem aos 
outros, nao vem ao caso; cada um que pense em se defender. Sou eu que 
decido sobre o que me convem, e ninguem tem o direito de intervir. Os 
operarios que se queixam por serem explorados e choram a propria mise- 
ria nao tem outra coisa afazer sendo tomar a propriedade de que preci- 
sam. A terra pertence a quern sabe toma-la, ou, tendo-a, sabe defende-la. 

A sociedade que existiria em tais condigoes, disse Stirner, e a socieda- 
de dos homens egofstas, isto e, a uniao dos homens cientes do seu egofsmo. 
Tal sociedade seria mero instrumento dos indivfduos que nela so tem a pro- 
curar a sua propria satisfagao pessoal. O indivfduo abandonara essa socie- 
dade quando dela nao possa tirar mais vantagens, e dira aos outros: “nada 
quero reconhecer em ti, nada quero respeitar; quero somente servir-me de 
ti”. E como o indivfduo e a unica realidade, so a convivencia, nao a soci- 
edade, depende do equilfbrio dos egofsmos. As aliangas sociais sao mera- 
mente utilitarias, passageiras, e sobre elas prevalecera sempre a liberdade 
absoluta. 

Desse sistema essencialmente filosofico e liter ario nasceu o anarquismo 
politico, que admite o fato social como realidade e sobre essa realidade exerce 
a sua agao. Foi Joseph Proudhon, autor das obras A propriedade, A filosofia 
da miseria e varias outras, um dos primeiros expoentes do anarquismo politi- 
co, tendo por lema a tese de que a propriedade e um roubo. 

Outros principais teoristas do anarquismo politico foram Eliseu Reclus, 
Joao Grave, Miguel Bakunin, Kropotkine, Carlo Cafieiro, Bruno Bauer, 
autores de famosas obras doutrinarias, todos partidarios da revolugao uni- 
versal, do atefsmo, da aboligao da propriedade e da liberdade absoluta. 

O anarquismo politico identificou-se com o socialismo revolucionario 
que considerava o Estado como um mal necessdrio, e previa a sua extingao 
quando a ordem comunista atingisse o seu estagio ideal. Segundo Bakunin, 
o governo de pessoas seria entao substitufdo por um sistema de administra- 
gao de coisas publicas. Nessa teoria os extremos se encontraram. Mas o 
bolchevismo acabou suprimindo essa parte programatica inicial. 

5. INDIVIDUALISMO RACIONALISTA 

Entendido o que seja o individualismo na sua forma extremada, passa- 
remos ao individualismo racionalista. 

Esta doutrina atingiu o seu apogeu com a filosofia politica do seculo 
XVIII e com a instituigao do Estado liberal, implantado pela revolugao fran- 
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ccsu. A primeira declaragao de direito do liberalismo, em 1789, comega 
pcla alirmagao de que os homens nascent livres e iguais em direitos, e pre- 
ccilua que o fim de toda associagao civil e conservar os direitos naturais e 
imprescrili'veis do homem. O govemo e institufdo para garantir ao homem o 
gozo desses direitos. Logo, admite o fato social como realidade, mas sobre 
ossa realidade da preeminencia ao indivfduo. Embora consentindo que o fim 
da sociedade e a felicidade comum, nao reconhece os direitos da sociedade 
contra os direitos individuals . O que a filosofia revolucionaria considerava 
como felicidade comum , observa Gropalli, era apenas “a felicidade relativa a 
urn dado momento historico, concreto e preciso, nao a que se relaciona com a 
sucessao indefinida das geragoes na etemidade do tempo”. 

O liberalismo individualista desenvolve-se em tres campos distintos: 
religioso , politico e economico. 

Na religiao, opoe-se ao dogmatismo e defende o direito individual de 
livre interpretagao das leis religiosas reveladas. 

No campo politico a liberdade individual limita-se apenas pelos impe- 
ratives da sua coexistencia com as liberdades iguais dos outros indivfduos. 
O Estado superintende a ordem jurfdica, abstendo-se de qualquer interven- 
gao que nao seja para restabelecer a ordem violada e punir as transgressoes 
das leis. Pressupoe o Estado que todos os indivfduos sao livres e iguais em 
direitos, prerrogativas e oportunidades, podendo enfrentar a luta pela vida, 
com as suas consequencias naturais. O Estado nao pode intervir criando 
privileges para unsem detrimento de outros. Sua fungao e de policiamento 
da ordem jurfdica. E o Estado-Polfcia — UEtat Gendarme — como diziam 
os franceses. 

6. LIBERALISMO ECONOMICO 

No setor economico o individualismo corporifica-se na teoria do libe- 
ralismo economico, sistematizada pelos fisiocratas na Franga e pelos classi- 
cos na Inglaterra. Segundo a Escola de Manchester, o livre-arbitrio dos 
individuos, na iniciativa economica, nao reconhece nenhum limite. 

Os lfderes do liberalismo economico, como J. B. Say, D. Ricardo, 
Adam Smith, Stuart Mill, Bestiat e outros, proclamavam enfaticamente 
que a livre iniciativa conduziria a humanidade para o progresso social e a 
prosperidade economica. Sao palavras textuais de Bestiat: “ Deixemos que 
os homens trabalhem , aprendam, unam~se, negociem, se combatam, pois 
de conformidade com os decretos da Providencia, da espontaneidade in- 
teligente so poderao resultar a ordem, a harmonia, o progresso e o bem 
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comum, evoluindo sempre ate o melhor, do melhor ao otimo e do otimo ao 
infinito 

Essa teoria da ordem natural resumiu-se na frase de Gournay que se 
tornou celebre: Laissez-faire, laissez-passer, et le monde va la lui meme. 

Sob o ponto de vista teorico o liberalismo economico baseia-se nas 
seguintes ideias: 

a) todos os fenomenos sociais sao coordenados, ligando-se entre si 
por certas relagoes, que cumpre descobrir, 

b) o interesse individual, abandonado a si proprio, acha o que Ihe e 
mais vantajoso, e ao mesmo tempo o que e vantajoso para todos; 

c ) a livre concorrencia, com a lei da oferta e procura, estabelece os 
bons preqos, isto e, os pregos geralmente mais vantajosos, suprimindo os 
lucros excessivos. 

Sob o ponto de vista pratico, adota os seguintes prinefpios: 

a) liberdade de trabalho; 

b) liberdade de comercio; 

c ) neutralidade do poder publico; 

d) preferencia aos impostos diretos sobre os indiretos. 

Outro resumo, segundo Adam Smith: “Cada homem, enquanto nao 
viola as leis da justiga, tern absoluta liberdade para defender o seu interesse, 
da forma que mais lhe convenha, e empregar o seu trabalho, ou seu capital, 
em concorrencia com os dos outros homens ou classes de homens. O gover- 
no, por sua vez, fica completamente desonerado de um dever, que o exporia 
a graves decepgoes, se pretendesse cumpri-lo”. 

Como orientagao polftica do Estado o liberalismo economico falhou 
completamente. A liberdade desenfreada favoreceu o domfnio economico, 
conduziu as massas obreiras a escravidao e a miseria, e criou aquele mundo 
de desolagao em que, no dizer de Thierry Maulnier, “todos os cidadaos sao 
teoricamente livres e materialmente escravizados”. A felicidade que 
Rousseau dizia ser o patrimonio de todos os homens tornou-se um odioso 
privilegio das classes abastadas. A todos, como observou Louis Blanc, era 
dado o direito, mas nao o poder de ser livre. 

O liberalismo, assim, perdeu-se na exaltagao do homem soberano, do 
homem que deveria realizar o seu destino por si mesmo, desvinculado do 
meio social. Minadas as bases e fendida a estrutura ideologica do Estado 
individualista, surgiram a tona as consequencias funestas dos seus erros: 
miseria economica da grande maioria ao lado da excessiva riqueza de pou- 
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cos, anarquia politica, desorganizagao social, desintegragao da famflia, 
involugao da cultura, descrenga e desespero, tudo a contribuir para uma 
Iragorosa debacle do Estado liberal. 

E, como soi acontecer em contingencias tais, voltam os povos para a 
concepgao politica do extremo oposto. 

7. COLETIVISMO E CORRENTES SOCIALISTAS 

O coletivismo e o extremo oposto do individualismo. Suprime os di- 
reitos individuais e eleva a coletividade a condigao de pessoa unica, titular 
de todos os direitos. 

Expressa-se tambem pelas palavras socialismo, totalismo, totalitaris- 
mo, integralismo etc. 

A primeira reagao organizada contra o Estado individualista, no secu- 
lo XIX, traz arvorada a bandeira do socialismo marxista, com o seu progra- 
tna revolucionario consubstanciado no Manifesto Comunista de Marx e 
Engels, em 1848. 

O socialismo compreende, teoricamente, dois grupos fundamentals: 
nlopico e cientifico. 

O socialismo utopico remonta a Republica de Platao, e modemamente 
tern bases na Utopia de Tomas More, na Cidade do Sol de Tomas Campanella 
e na Brasiliada de Morelly. 

O socialismo cientifico divide-se em varias correntes, sendo a sua mais 
alta expressao a doutrina de Karl Marx, baseada na filosofia materialista de 
Feuerbach e no metodo dialetico de Hegel. 

8. SOCIALISMO MARXISTA, RUSSISMO E SUA EVOLUQAO 

O socialismo marxista, ao ser aplicado como socialismo de Estado, 
segundo a formula bolchevista, perdeu as suas caracteristicas essenciais 
de doutrina economica, para transformar-se em doutrina politica. 
Corporificando-se no Estado russo, a partir de 1918, foi refundido por 
Lenin e Stalin. Assumiu a forma do comunismo revolucionario institufdo 
em nome de uma ditadura da classe proletaria, e degenerou-se pratica- 
mente numa oligarquia, com as caracteristicas de urn sistema de capita- 
lismo estatal. Assim, nao ha que confundir entre o socialismo marxista 
como doutrina socio-economica e o sistema politico que podemos deno- 
minar russismo. 
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O coletivismo que se op5e ao individualismo no seculo XX esgalhou- 
se era dois ramos, ambos extremados, que comumente chamamos de extre- 
ma esquerda e extrema direita. 

Esta ultima e representada pelos Estados Novos do tipo fascista, de- 
signados como Estados totalitarios. Divergem todos os grupos de ambas as 
extremas nas formulas polfticas, isto e, na tecnica de govemo e no progra- 
ma de agao, mas todos se identificam pelo mesmo fundamento filosofico 
coletivista. 

Tais solugoes coletivistas, nao obstante as sedutoras inovagoes que 
apresentaram no campo doutrinario da economia, significam politicamente 
um violento retrocesso ao primitivismo historico. Mergulhando no abismo 
do passado em que se sepultaram dezenas de seculos, trazem a superffcie o 
aspecto aterrador do Estado Leviata, revestido de roupagens novas e de 
fantasias que impressionam e seduzem a humanidade desgastada pelas in- 
justigas sociais. 

Podemos agrupar ainda o coletivismo do seculo XX em tres catego- 
rias: internacionalista, nacionalista e racista, representadas respectivamente 
pelos Estados sovietico, fascista e nazista. Distinguem-se aparentemente 
pela solugao que adotam em face dos problemas socio-etico-economicos e 
em fungao dos fins que objetivam, mas, como ja foi dito, igualizam-se no 
seu conteudo polftico-filosofico. Todas elas desconhecem o homem como 
sujeito de direito publico, como pessoa humana e como entidade espiritual. 
O proprio coletivismo espiritualista 6 sempre fundamentalmente 
antiindividualista: o nazismo exaltava o espirito da raga, e o fascismo, o 
espirito da nacionalidade. Espiritualistas, portanto, no sentido coletivista. 

O coletivismo, em todas as suas nuangas, atribui ao Estado um valor 
absoluto, segundo a concepgao hegeliana. E quando o Estado dispensa pro- 
tegao aos individuos o faz em seu proprio interesse e porque deles necessita 
para a consecugao, dos seus fins. Como se referiu Del Vecchio, o Estado 
coletivista e uma sfntese jundica da personalidade humana, nao em sua 
individualidade contingente, mas na universalidade dos seus valores. 

Apresenta-nos Pedro Calmon a seguinte sumula: “O individualismo e 
um equfvoco: nao concebeu o homem real, que nao e o indivfduo destacado 
do meio a que pertence. O coletivismo e outro equfvoco: nao viu o homem 
real, que nao e uma quantidade inexpressiva de um numero inteiro, perden- 
do as suas caracteristicas de individualidade, inerentes a sua natureza e a 
dignidade do seu espirito. O erro do individualismo foi ver um e nao todos; 
o do comunismo foi ver todos e nao um”. 
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Em umbos os extremos ha um respeitavel teor de verdades parciais, e 
outro, maior ainda, de equfvocos. Nao se pode, abom-senso, condenar todo 
o conleudo doutrinario de uma e outra concepgao, mas tambem qualquer 
solugao unilateral conduz a humanidade, fatalmente, a uma determinada 
forma de escravidao. Aqui tambem se pode invocar o velho anexim: in medio 
virtus... 

Nao comporta este ponto uma analise de todas ou sequer das princi- 
pals teorias intermediarias, ou ecleticas, as quais podemos agrupar sob a 
denominacao de socialismo descentralizador, tendo em vista que todas as 
tendencias modemas caminham em sentido socialista. A esse grupo, que 
tambem podemos chamar democratico-liberalista, pertence o Estado atual, 
que denominamos social-democratico, exposto em outro capftulo, e cujo 
evolucionismo o caracteriza como uma formula de transigao para o socia- 
lismo democratico. 
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SINDICALISMO E CORPORATIVISMO 

1. Concepgao grupalista. 2. Origem histdrica. 
3. Formagao do sindicalismo. 4. Concepgao social- 
democratica. 5. Identidade dos termos sindicalismo 
e corporativismo. 

1. CONCEPGAO GRUPALISTA 

A ciencia do Estado, desenvolvendo-se paulatinamente a partir da se- 
gunda metade do seculo XVIII, atingiu o seu apogeu no seculo XX, diante 
da complexidade dos novos problemas e das novas ideias que agitaram o 
panorama politico de apos-guerra. Todo este seculo tern sido tumultuado 
pelas lutas que se travam entre as duas posigoes ideologicas extremadas — 
o individualismo e o socialismo. 

Nos entrechoques dos dois extremismos formou-se uma nova con- 
cepgao polftica, de posigao intermediaria, adotada pelos chamados Es- 
tados Novos de apos-guerra, os quais se dizem antiindividualistas e 
anti-socialistas. Trata-se de uma concepgao grupalista do Estado: a 
organizagao polftica nao se baseia nos direitos dos indivfduos, isola- 
damente considerados, desconhecendo os direitos da sociedade, nem, 
por outro extremo, se estrutura sobre os direitos exclusivos da socie- 
dade, desconsiderando os indivfduos; o Estado comp5e-se de grupos 
naturais, com finalidades proprias e com um direito natural a existen- 
cia e aos meios necessarios para realizar o seu destino. Sao os grupos 
biologicos, economicos, pedagogicos, espirituais e politicos, cujos ti- 
pos principals sao, respectivamente, a famflia, a corporagao ou sindi- 
cato profissional, a escola, a igreja e as associagoes civis. O Estado e a 
sfntese desses grupos e deve constituir-se em patrono dos direitos de 
cada um deles. 

Essa solugao intermediaria, grupalista, corporifica-se no Estado do tipo 
fascista, o qual traz no seu bojo uma nova doutrina economica — o 
corporativismo. 
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2. ORIGEM HISTORICA 

O corporativismo, absolutamente, nao e criagao do Estado fascista. Se 
proeurarmos suas primeiras raizes, vamos encontra-las na historia da China 
milenaria, como nos comunicam as obras de Lin Yutang. Tres seculos antes 
da era crista, as teorias de Shang Yang (“filosofo fascista”, como o chama- 
riamos hoje) postas em pratica pelo primeiro Imperador da dinastia Chun, o 
construtor da grande muralha, correspondiam em linhas gerais aos pontos 
basicos do fascismo: glorificagao da guerra e do soldado, o incremento das 
ati vidades agrfcolas, a eliminagao da burguesia, o capitalismo de Estado e a 
organizagao estatal fundamentada no princfpio da associagao classista. Ou- 
tras experiences se realizaram sob o governo de Wang Mang, no seculo II 
a.C. e sob o imperio de Wu, da antiga Casa de Han, segundo a teoria finan- 
ceira do capitalismo de Estado formulada por Shang Yang. Ainda no seculo 
XI revive a referida teoria na organizagao estatal de Wang Anshih, consis- 
tente em um sistema de departamentos interferentes, com superposigao de 
fungoes, tfpico do corporativismo organico. 

Na Idade Media o Estado monarquico e feudal apresentava uma orga- 
nizagao economica de natureza tipicamente corporativa, notadamente a partir 
do seculo XII, vigorando tal sistema ate ao advento do Estado liberal, nos 
fins do seculo XVIII. As famosas corporagdes de artes e oficios eram insti- 
tutes autonomas, autocefalas, de fundo paraestatal, que se faziam repre- 
sentar perante o governo. Foi atraves dessas corporagoes que o Terceiro 
Estado se fez presente ao lado da Nobreza e do clero, nas assemblers ge- 
rais. Cada corporagao correspondia a uma profissao, a semelhanga dos sin- 
dicatos atuais, e eram consultadas pelo governo local em tudo o que se 
referisse ao seu ramo artesanal, industrial ou comercial, inclusive quanto a 
fixagao do prego dos produtos, salarios de oficiais e obreiros, impostos etc. 

O Estado liberal suprimiu essas corporagoes em nome da liberdade do 
trabalho. 

Mais tarde, no decorrer do seculo XIX, as classes trabalhadoras, sen- 
tindo-se desamparadas, iniciaram a luta pelo restabelecimento do princfpio 
associative que a revolugao francesa havia destrufdo e que as leis do libera- 
lismo proibiam. 

Essa situagao, alias, foi observada por Leao XIII, na Encfclica Rerum 
Novarum : “O seculo passado destruiu, sem substituir por coisa alguma, as 
corporagoes antigas, que eram para os trabalhadores uma protegao; todo o 
princfpio religioso desapareceu das leis e das instituigoes publicas, e assim, 
pouco a pouco, os trabalhadores, isolados e sem defesa, tem-se visto, com o 
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decorrer do tempo, entregues a merce de senhores desumanos e a cobiga de 
uma eoncorrencia desenfreada”. 

3. FORMAQAO DO SINDICALISMO 

I A partir de 1824, Inglaterra, Franga, Alemanha, Italia, Portugal e ou- 

f tros pafses foram restabelecendo o direito de associagao, surgindo, assim, 

uma nova ideologia e uma nova doutrina sob a denominagao de sindicalismo. 
f A doutrina sindicalista assumiu variadas feigoes em cada pals e em 

| cada epoca em que se manifestou, desde as formas horizontais, de fundo 

* democratico, as formas verticals mais extremadas, de fundo totalitario. As- 

similado pelo socialismo marxista, o sindicalismo foi levado pelo 
i bolchevismo russo ao extremo coletivista. E na Italia, sob a doutrina do 

j sindicalismo revolucionario de George Sorel, cristalizou-se no corpo- 

rativismo organico do Estado fascista. 

j Assim, de um lado o bolchevismo russo, com os soviets de operarios e 

I soldados, e de outro lado o fascismo italiano, que pretendeu reviver as 

j corporagoes medievais, sao formas que muito se aproximam do sindicalismo. 

Entretanto, ambos deturpam o princfpio associativo sindicalista como dou- 
trina socio-economica, pelo revestimento politico que lhe deram, ao trans- 
J formarem as associagoes em orgaos do Estado, suprindo as iniciativas par- 

ticulares e submetendo toda a ordem social e economica ao Estado absor- 
vente, ultrapoderoso, autentico Leviata modemo. 

4. CONCEP^AO SOCIAL-DEMOCRATICA 

Situando-se em uma posigao central e harmoniosa, opondo-se ao 
sindicalismo totalitario ou corporativismo totalitario, o Estado social-de- 
i mocratico baseia-se no princfpio cooperative e associativo, atuando em 

j piano horizontal, como coordenador e supervisor da vida economica do 

pafs. Sem impedir as iniciativas privadas, sem eliminar o direito de livre 
associagao, o Estado democratico caminha para um socialismo corporativo 
racional, no qual nao se consideram apenas as corporagoes economicas, 
mas tambem as corporagdes morais, tanto mais porque, na concepgao de- 
mocratica, o sindicalismo ou corporativismo nao representa uma doutrina 
polftico-economica, e, sim, uma tecnica socio-economica. 

A linha de conduta desse socialismo corporativo vem resumida obje- 
tivamente na citada Encfclica de Leao XIII: “Tudo quanto se pode dizer, em 
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geral, 6 que se deve tomar como regra universal e constante o organizar e 
governar por tal forma as corporagoes, que proporcionem a cada um dos 
sous membros os meios aptos para lhe fazerem atingir, pelo caminho mais 
comodo e mais curto, o fim que elas se propoem, e que consiste no maior 
aumento possivel dos bens do corpo, do espfrito e da fortuna”. 

5. IDENTIDADE DOS TERMOS SINDICALISMO E 
CORPORATIVISMO 

Neste sentido exato de teoria socio-economica (nao polftico-economi- 
ca), sindicalismo e corporativismo expressam a mesma ideia; sao termos 
eqiiipolentes. Releva observar, como adverte Alceu Amoroso Lima, que o 
ternio corporativo foi um daqueles cujo uso pemicioso que dele se fez preju- 
dicou-lhe sensivelmente o sentido. Assim sucedeu com o termo reagdo ou 
reacionario , que tomou um sentido pejorativo, quando em si significava o 
que ha de melhor. E dificilmente se reage contra o uso popular. 

Ocorre, sem duvida, freqiiente confusao entre sindicalismo e 
corporativismo, como observou Renne Gonnard. Outro escritor, Roger 
Bonnard, procurou demonstrar certa diferenga, entre a corporagao que e 
mista e o sindicato que e unitario: a corporagao reune empregados e empre- 
gadores que participam de uma mesma atividade economica, enquanto o 
sindicato reune apenas uma dessas classes. Seria uma distingao, simples- 
mente formal, que nao altera o princrpio associativo. Alem disso, o sindica- 
to tambem pode ser misto, embora seja, em regra, unitario. 
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ESTADO CORPORATIVO 

1. Conceito doutrinario de corporativismo. 2. 
Corporativismo de Estado e corporativismo 
associativo. 3. Representagao profissional. 4. Tres 
solugoes estatais: corporativismo maximo, medio e 
mmimo. 

1. CONCEITO DOUTRINARIO DE CORPORATIVISMO 

O corporativismo, como produto da evolugao do princfpio associativo, 
comega a cristalizar-se em um sistema doutrinario socio-economico, so- 
mente no limiar do seculo XX, desenvolvendo-se com a teoria institucional 
langada por Hauriou na Universidade de Toulouse. Entre as experiencias 
levadas a efeito, a mais importante foi a do Estado fascista, implantado por 
Mussolini na Italia, mas ali o corporativismo assumiu uma forma organica 
extremada, confundindo-se com a doutrina politica do Estado totalitario, 
como adiante analisaremos. Varios Estados fizeram ensaios de um 
corporativismo atenuado adstrito ao campo socio-economico, como Argen- 
tina, Alemanha, Austria, Belgica, Espanha, Franga, Holanda e outros, sen- 
do que a experiencia mais duradoura nesse sentido foi a de Portugal, o que 
nos leva a fazer um estudo mais detalhado do regime estruturado por Salazar. 
Igualmente, nos deteremos no exame do sistema semicorporativo introdu- 
zido no Brasil pela Constituigao de 1934. 

Antes de analisarmos as experiencias estatais, vamos examinar a tese 
corporativa sob o ponto de vista doutrinario. 

A rigor, tanto no campo economico como no campo politico, o 
corporativismo ainda permanece indefinido e confuso. Como salientou 
Frangois Perroux, sua posigao no terreno doutrinario e inconsistente e vaci- 
lante. As defmigoes que lhe dao os mestres sao substancialmente desiguais 
e contraditorias, o que demonstra a impossibilidade de uma sintetizagao da 
sua concepgao ideologica. 

Ressaltando esse fato, disse Luiz Baudin que “a palavra corporagao 
se assemelha a uma etiqueta aposta sobre um lote de garrafas distribufdas 
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cut re produlores, nas quais cada urn tivesse derramado uma bebida dife- 
renle”. 

Francois Perroux define o corporativismo, em sentido amplo, como “o 
regime que, dentro do sistema capitalista, com o fim de corrigir os erros e os 
abuses, organiza a colaboragao do elemento patronal e do elemento opera- 
rio”; e, no sentido estrito, como “o regime em que a corporagao fixa pelo 
caminho da decisao autoritaria os pregos de produtos e de servigos, em vez de 
deixar entregues a livre concorrencia”. Tais definigoes nao nos parecem acei- 
laveis, porque confundem o corporativismo com a doutrina polftica do 
intcrvencionismo estatal, ou melhor, com o totalitarismo planificador. 

Nao resta duvida que o principio corporativo e inseparavel da ideia de 
cconomia dirigida; mas e um sistema economico e nao uma teoria polftica, 
de sorte que o intervencionismo estatal deve ter por agente o orgao 
corporativo, nao o Estado, como ocorreu no regime fascista. Demais o ideal 
corporativo visa alcangar, embora em um segundo estagio de sua evolugao, 
uma ordem estatal baseada na economia autodirigida. 

O Prof. Paul Hugon tambem encara o corporativismo pelo prisma fas- 
cista, como “uma instituigao a servigo da implantagao do Estado forte e, 
pois, intimamente ligada ao regime politico ditatorial”. Acrescenta que “as 
corporagoes sao, com efeito, entidades criadas pelo Estado, e subordinam- 
se aos imperatives politicos”. 

Evidentemente, o Prof. Hugon focalizou o corporativismo de Estado. 
E muito elucidativa a distingao que faz Renne Connard, em seu livro Histo- 
rian das doutrinas econdmicas, entre o corporativismo vertical ou totalita- 
rio e corporativismo horizontal No primeiro, a corporagao e um brago eco- 
nomico do Estado; no segundo, o Estado e apenas coordenador e arbitro das 
corporagoes, sendo estas criadas de maneira espontanea e revestidas de per- 
sonalidade jurfdica de direito publico. 

2. CORPORATIVISMO DE ESTADO E CORPORATIVISMO 
ASSOCIATIVO 

Em termos mais claros ainda, o primeiro e o corporativismo de Estado 
e o segundo, corporativismo de associaqao. 

O corporativismo de associagao se opoe ao Estado totalitario, ao so- 
cialismo e ao capitalismo, bem como ao individualismo e ao liberalismo 
economico, pretendendo conformar-se com o regime democratico, den- 
tro de uma concepgao grupalista que podemos chamar de intermediary. 
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Aproveita as vantagens da economia dirigida e da livre empresa, mistura 
lendencias extremadas, no almofariz das experiencias sociais, para compor 
u m sistema novo, diferente na contextura de cada um dos seus elementos 
refundidos. Esse novo sistema pretende dar solugao adequada aos proble- 
mas sociais e economicos, deslocando para outra esfera a solugao propria- 
mente polftica. Nao assim o corporativismo totalitario, que reune em uma 
so formula o regime social, politico e economico, submetendo todas as ati- 
vidades a onipotencia do Estado. 

Expressiva e conveniente e a definigao proposta por Gaetan Piron, aco- 
lhida pelo Congresso dos Economistas franceses em 1936: “para que se 
esteja em presenga de um sistema corporativo e preciso, e e suficiente, que 
o conjunto dos indivfduos pertencentes a uma profissao seja constitufdo em 
corpo e que os orgaos dirigentes desse corpo tenham o poder de falar e de 
interferir na elaboragao da lei em nome da profissao inteira”. Definigao 
formal, porem contendo implicitamente o sentido essencial. 

Veja-se ainda como a Uniao de Friburgo, ja em 1884, antes, portanto, 
das experiencias de estatizagao da economia, definia o regime corporativo: 
“modo de organizagao social que tern por base o agrupamento dos homens 
segundo a comunidade dos seus interesses naturais e das fungoes sociais, e 
por coroamento necessario, a representagao publica e distinta desses dife- 
rentes organismos”. Af se tern, numa sfntese, a ideia do corporativismo 
associative, na sua forma e na sua essencia. 

Demonstra o Prof. Miguel Reale, por sua vez, que o verdadeiro 
corporativismo nao aceita o primado da economia e estende a todos os seto- 
res da vida social o principio da corporagao. Esta e uma fonte autonoma de 
direito; exerce um poder proprio, nao derivado do Estado. E dotada de vida 
propria e poder soberano proprio, decorrente da fungao de interesse publico 
que ela exerce. 

Este aspecto deve ser relembrado: as corporagoes se estendem a todos 
os setores da vida social, isto e, abrangem nao so os grupos economicos, 
mas tambem os demais grupos de ordem moral, espiritual e polftica. 

3. REPRESENTAGAO PROFISSIONAL 

O corporativismo ideal sugere a organizagao polftica do Estado em 
forma de democracia profissional. Enquanto o sistema representative tradi- 
cional baseia-se no principio da representagao polftica, o sistema corporativo 
estrutura-se na representagao profissional, isto e, na composigao das as- 
semblers legislativas por representantes das corporagoes, como expoe 
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Brethe de La Gressaye, etn seu livro La representation professionnel et 
corporative. 

4. CORPORATIVISMO MAXIMO, MEDIO E MINIMO 

Analisaremos, em resumo, os regimes de governo que resultaram da 
adaptagao do principio associativo. Nos ensaios corporativos do seculo XX 
destacam-se tres atitudes polfticas: 

a) o Estado tornou-se organicamente corporativo, substituindo a re- 
presentagao popular classica pela representagao profissional; 

b ) o Estado desdobrou o Poder Legislativo em duas camaras coorde- 
nadas entre si — uma de representagao politica e outra de representagao 
corporativa; 

c) o Estado manteve o Poder Legislativo nos moldes tradicionais, mas 
admitiu, em piano sccundario, a representagao classista dos sindicatos e 
associagoes profissionais. 

A primeira atitude — corporativismo totalitario — foi assumida pelo 
Estado fascista. Nos termos da “Carta do Trabalho”, promulgada em 1927, 
os sindicatos ou corporagoes tornaram-se orgaos do Estado. Os sindicatos 
ou coipos menores agrupavam-se em doze grandes corporagoes (seis de 
patroes e seis de operarios). No topo dessa organizagao situava-se o Minis- 
terio das Corporagoes. O Estado era a soma de todas as corporagoes, uma 
supercorporagao que absorvia toda a vida social, politica e economica, exer- 
cendo o supremo controle atraves do Grande Conselho Fascista. A Camara 
dos Deputados era formada por representantes eleitos pelas corporagoes e 
pelas grandes confederagoes sindicais. 

O partido fascista, liderado por Mussolini, galgou o poder, em 1922, 
pela revolugao armada — a marcha sobre Roma — quando nao possuia 
ainda uma doutrina socio-economica definida. Seus objetivos consistiam 
em expandir o territorio, levar a civilizagao italiana aos povos subdesenvol- 
vidos e, atraves da exaltagao da guerra e do soldado, restaurar as glorias 
passadas do cesarismo romano. Assim, nos primeiros anos o fascismo tateou 
sem doutrina, orientando-se pela cartilha de Maquiavel. Mais tarde, a partir 
de 1925, depois de consolidar-se no poder, foi que Mussolini passou a adaptar 
o sindicalismo revolucionario de Sorel e, auxiliado por Rocco, Carli, Ugo 
Spirito e outros, tratou de dar uma doutrina politico-economica ao fascis- 
mo. Assim e que o Estado fascista nao e uma organizagao do sistema 
corporativo, mas um regime politico originario que criou para si um 
corporativismo de Estado, adaptado as instituigoes revolucionarias vigentes. 
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A segunda solugao foi adotada pelo Estado Novo portugues, que a 
Constituigao de 1933, no seu art. 5 s , define como “uma Republica unitaria 
corporativa”. Manteve o Estado portugues a assembleia representativa da 
soberania nacional e criou, ao lado desta, a camara corporativa, com a in- 
cumbencia de dar informagoes e pareceres sobre todas as propostas e proje- 
tos de lei que envoi vam interesses das corporagoes representadas. Corn- 
poem- se a camara corporativa de representantes das autarquias locais e dos 
interesses sociais, considerados estes nos seus ramos fundamentais, de or- 
dem administrativa, moral, cultural e economica. Na cupula do sistema esta 
a magistratura do trabalho, destinada a restabelecer o equilibrio nas conten- 
das entre o capital e o trabalho. 

No regime portugues de Salazar as corporagoes sao pessoas coletivas 
de direito publico, reguladas pelo direito positivo, mas nao orgaos estatais. 
Entre o corporativismo vertical (de Estado) e o corporativismo horizontal 
(associativo) o sistema se apresenta em sentido obliquo: um sistema polfti- 
co-economico meio-termo, ao qual o proprio Salazar deu a qualificagao 
paradoxal de ditadura democrdtica. 

Em bases semelhantes, a Alemanha havia criado o Conselho Federal, 
como camara corporativa, e a Austria institui o corporativismo cristao pela 
Constituigao de 1934, promulgada pelo Chanceler Dolffus. 

A terceira hipotese teve como exemplo caracterfstico o Brasil, sob a 
Constituigao de 1934. Sem qualquer ligagao formal com a experiencia por- 
tuguesa, o Brasil procurou harmonizar, na composigao da Camara dos De- 
putados, a representagao politica e a representagao profissional. Ao lado 
dos 250 deputados representantes do povo, atuou uma bancada classista de 
50 deputados, representantes das associagoes profissionais. Essa represen- 
tagao classista, entretanto, resultou falha e inutil, sem poder exercer influen- 
cia decisiva nos rumos da legislagao. 

Nestes tres tipos de organizagao politica, temos o maximo , o medio e o 
mmimo de corporativismo. 
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1. Origens doutrindrias do socialismo utopico 
ou comunismo. 2. Karl Marx e o socialismo cientifi- 
co. 3. Socialismo e suas variagdes. 4. Socialismo de 
Estado, comunismo e anarquismo. 5. Principios fi- 
losojicos do marxismo. 



1. ORIGENS DOUTRINARIAS DO SOCIALISMO UTOPICO 
OU COMUNISMO 

A doutrina§ao socialista, no campo politico e social, parte da obra De 
optimo reipublicae statu , deque nova insula Utopia , de Tomas More, ou 
Morns, filosofo ingles, autor de varias obras de grande valor, nascido em 
1478 e executado por Henrique VIII em 1535. A Utopia foi publicada por 
Erasmo, contemporaneo e amigo do escritor, no ano de 1518. Na primeira 
parte dessa obra, Tomas More desenvolve severa critica a organiza^ao poli- 
tica e social da Inglaterra e dos outros Estados europeus, atacando o despo- 
tismo dos monarcas, os privileges e os abusos da aristocracia. Ao mesmo 
tempo, atribui ao direito de propriedade a origem de todos os males social s. 
Na segunda parte, em vez de expor dogmaticamente o seu piano de refor- 
ma, descreve esse piano como se ja estivesse aplicado numa ilha longinqua. 
Sua descr^ao corresponde a organiza^ao de um Estado socialista democra- 
tico, em forma de romance politico, sendo assimilada, posteriormente, em 
parte, pelas reformas economicas e politicas da Inglaterra. 

Obra identica, que tambem exerceu influencia no pensamento socia- 
lista, foi a Cidade do sol ( Civitas solis ), de Tomas Campanella (1568-1639), 
filosofo italiano e religioso da ordem dos dominicanos. Sua obra relata a 
organ izagao de um comunismo absolute. 

Nos meados do seculo XVIII surgiu ainda, no mesmo sentido sob ins- 
piragao das duas obras acima referidas, a Basiliada (ou Naufragio das ilhas 
flutuantes ), de Morelly, filosofo frances, que exerceu consideravel influen- 
cia sobre as doutrinas politicas. Suas ideias, expostas em forma de roman- 
ce, assumiram carater doutrinario em Codigo da Natureza (1755). Morelly 
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nlribuiu lodos os males da humanidadc, desde ha seis mil anos, ao direilo de 
propriedade, quo lorna impossfvel a realizagao do ideal de igualdade. Al'ir- 
mou ser neeessario abolir integralmente esse direito, passando as terras ao 
Eslado, hem eomo todos os instrumentos de produgao, como medida preli- 
minar para a solugao dos problemas sociais. Abolido o direito de proprieda- 
de, lodos trabalharao por conta do Estado, e este provera as necessidades de 
lodos os cidadaos. 

Completando a fonte literaria do socialismo utopico ou comunismo, 
cube meneionar ainda a obra de Etienne Cabet, Viagem a Icaria (1842), em 
quo o autor relata a ordem comunista de um suposto pais onde nao havia 
piopriedade privada, todos trabalhavam por conta do Estado e recebiam do 
governo as suas utilidades. A ordem polftica de Icaria era formalmente de- 
mocratica, com uma assembleia eleita pelo sufragio universal e um conse- 
Iho executivo composto de quinze membros. A religiao era estritamente 
defsta, como na BasiUada , de Morelly. 

Fora do piano literario houve algumas experiences praticas de ordem 
comunista, entre as quais assumiu maior importancia a de Roberto Owen, 
que fundou diversas cidades no Canada, nas quais a distribuigao de terras, 
os instrumentos de produgao e a organizagao do trabalho obedeciam aos 
prinefpios comunistas formulados pelos escritores. 

Note-se que nesses tempos, ate meados do seculo XIX, as palavras 
socialismo e comunismo confudiam-se na mesma significagao. Tal socialis- 
mo, que envolvia a ideia de uma ordem comunista superior, veio a ser deno- 
minado socialismo utopico somente quando se iniciou a doutrinagao do 
socialismo cientifico. 

Diversos autores de renome procuraram sistematizar as ideias socia- 
listas, nos fins do seculo XVIII e primeira metade do seculo XIX, permane- 
cendo todos, entretanto, no campo da utopia. Nessa fase, que podemos cha- 
mar pre-marxista, destacaram-se Brissot de Warderville, Natal Bafeuf, Louis 
Blanc, Joseph Proudhon, Pierre Leroux e Charles Fourier, na Franga; Fitche, 
Rodbertus e Lassale, na Alemanha; Golwin, na Inglaterra; Miguel Bakunin, 
na Russia, alem de inumeros outros. 

Todavia, o unico que formou uma escola numerosa e de projegao mun- 
dial, foi Claude Henry de Rouvroy, Conde Saint Simon, discfpulo de Benthan 
e mestre de Augusto Comte. Esse autor foi menos socialista que plutocrata. 
Distinguia em cada sociedade duas ordens de poder: o poder moral (ou 
intelectual), que deve ser confiado a uma elite ilustrada, e o poder material, 
que compete aos chefes das industrias. Esses dois poderes, exercidos por 
duas minorias organizadas, formam o conjunto da classe dirigente. Nao 
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obstante, como filosofo, c dos mais profundos, formulou a concepgao da 
sociedade como um ser coletivo, sujeito as leis psicologicas do desenvolvi- 
mento progressive, estabelecendo uma serie de prinefpios doutrinarios dos 
quais os seus discfpulos deduziram as conseqiiencias socialistas. As ideias 
fundamentals da escola sansimonista tanto influfram nos sistemas doutrinarios 
de Augusto Comte e Herbert Spencer como no sistema de Karl Marx. O 
sansimonismo, no campo socio-economico, e considerado atualmente como 
expressao basica do modemo socialismo democratico. 

2. KARL MARX E O SOCIALISMO CIENTIFICO 

O socialismo cientifico tern como principal expoente Karl Marx, tanto 
que se identifica com a denominagao de marxismo. 

Karl Marx (1818-1883) nasceu em Treves, na Prussia, Alemanha, em 
5 de maio de 1818. Era de descendencia israelita, e seu nome de famflia, 
que era Mardoche, mudou-se para Marx quando seus pais se converteram 
ao protestantismo. Freqiientou a Universidade de Bonn e mais tarde a de 
Berlim, onde se diplomou em 1841, defendendo uma tese sobre a filosofia 
de Epicuro. Foi redator da Gazeta Rhenana, e, tendo sido perseguido por 
seus artigos sobre questoes sociais, passou a residir em Paris, em 1843, 
onde entrou em contato com os socialistas e anarquistas franceses, mais 
intimamente com Joseph Proudhon. Em decorrencia de suas atividades re- 
volucionarias, foi expulso da Franga a pedido do embaixador prussiano. 
Dirigiu-se entao a Bruxelas, de onde contestou a obra Filosofia da miseria, 
de Proudhon, respondendo com um vigoroso opusculo intitulado Miseria 
da filosofia , o que levou os dois agitadores a um rompimento definitivo. 
Expulso da Belgica em 1848, sofreu outras expulsoes na Alemanha e na 
Franga, transferindo-se fmalmente para Londres, onde pode continual* a sua 
obra, livre de perseguigoes. 

Em Paris, Marx tomou-se amigo fntimo de Frederico Engels, utopista 
como eram todos os socialistas daquele tempo, e ambos se irmanaram defi- 
nitivamente pelo mesmo ideal. Elaboraram em conjunto o Manifesto Co- 
munista de 1848, em que se resume a doutrina marxista, tendo Engels cola- 
borado tambem na estruturagao da Primeira Internacional. Em seguida, 
Marx continuou a composigao de suas varias obras sobre economia social e 
procurou concluir O Capital , seu trabalho maximo. Ao falecer, em 14 de 
margo de 1883, tinha terminado apenas o primeiro volume. Os outros dois 
foram conclufdos por Engels, que se encarregou de coordenar e completar 
as notas e apontamentos deixados pelo autor. 
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A ohra de Marx, convem acentuar, foi a quo maior repercussao teve 
cm toda a historia da humanidade. Entre partidarios e opositores se dividiu 
o niundo. Eivada de erros, encerra, todavia, uma consideravel soma de ver- 
dades imperiosas, assimiladas e reconhecidas pelas modernas correntes so- 
cial istas, inclusive no mundo democratico e cristao. 

Como doutrina socio-economica, nao se incompatibiliza o marxismo 
com nenhuma forma de govemo. Marx nao se preocupou com a formalizagao 
dc um sistema coletivista, isto e, nao arquitetou o chamado socialismo de 
Estado. Ateve-se a fungao da ciencia, constatando os fatos e analisando os 
I’enomenos sociais, suas causas e seu desenvolvimento, e deduzindo solu- 
gbes. Nao resta duvida de que chegou ate ao ponto de prever a revolugao e 
a ditadura da classe operaria, mas daf por diante as solugoes polfticas cor- 
rem a sombra e a revelia da sua doutrina. Alias, em face das correntes de 
socialismo politico e estatal que se formavam, o proprio Marx costumava 
protestar, afirmando que ele mesmo ja se nao reconhecia marxista. O 
bolchevismo tern do marxismo pouco mais do que o rotulo. A ordem revo- 
lucionaria russa foi um retrospecto as idealizagoes utopistas contra as quais 
Marx sempre dirigiu a artilharia pesada da sua dialetica. Em ultima analise, 
o bolchevismo ou russismo, principalmente como foi orientado por Stalin, 
chega a ser uma ofensa ao pensamento cientifico do filosofo de Treves. Nao 
foi em outro sentido que Trotsky e seus seguidores fundamentaram suas 
impugnagoes a III International. 

3. SOCIALISMO E SUAS VARIAQOES 

O socialismo, depois de Marx, assumiu variadas tendencias, destacan- 
do-se, principalmente, o socialismo de Estado (ou socialismo integral), o 
socialismo radical , o socialismo corporativista (ou sindicalista), o socialis- 
mo agrario , o socialismo cristao (ou catolico), o socialismo municipalista, 
o socialismo democratico etc. 

O Estado que se denomina social-democratico e no fundo socialista, 
pois este termo abrange os sistemas de economia dirigida, de intervengao 
estatal em proveito da ordem social. Socialista no verdadeiro sentido e o 
proprio Cristianismo. Socialista e a doutrina das enciclicas papais. O abis- 
mo que se abre entre o pensamento democratico e o socialismo nao resulta 
senao da deturpagao desta palavra no campo politico. Sao os metodos poli- 
ticos e nao ideias socialistas que nos causam repulsa. O Papa Leao XIII e 
socialista quando profliga a orientagao do Estado liberal e exorta os ricos a 
abrirem mao do superfluo em beneficio dos pobres. O que na Rerum Novarum 
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se condena c o metodo politico do socialismo totalitario. Quando se conde- 
na o socialismo politico ou o socialismo materialista, condena-se a solugao 
politica ou a concepgao materialista mas nao o socialismo em si, como dou- 
trina socio-economica. 

4. SOCIALISMO DE ESTADO, COMUNISMO E 
ANARQUISMO 

De todas as escolas socialistas, a mais indefinida e multiforme e a do 
socialismo de Estado (ou socialismo integral), que se nao distingue funda- 
mentalmente do socialismo de catedra, autentico coletivismo, em que o 
Estado perde as suas caracteristicas proprias para transformar-se em instru- 
mento de opressao a servigo de uma ditadura classista. Para esta escola, o 
Estado e proprietario unico, inclusive dos meios de trabalho, dirigindo ver- 
ticalmente a produgao e a distribuigao. No campo social, o Estado absorve 
todas as atividades, levando a sua concepgao materialista ao ponto de impe- 
dir as tendencias naturais de religiosidade, sob pretexto de que as manifes- 
tagoes espiritualistas, sejam quais forem, colidem fundamentalmente com a 
filosofia basica do Estado. 

O socialismo de Estado se impoe atraves de um govemo ditatorial, 
que tern a seu cargo consolidar a ordem revolucionaria e suprimir todas as 
resistencias, particularmente das forgas capitalistas particulares e da bur- 
guesia. E a sua primeira fase. Na segunda, realizam-se os planejamentos, 
por meio dos pianos qiiinquenais, caracterfsticos do stalinismo, pelos quais 
se chegaria ao estagio superior de evolugao da ordem comunista. Neste ponto, 
extinguir-se-ia o Estado como governo de pessoas, para dar lugar a um sim- 
ples sistema de administragao do patrimonio comum. Em suma, o socialis- 
mo de Estado seria o meio pelo qual se atingiria o fim ideal, que e o comu- 
nismo, sonho e miragem dos utopistas. 

Essa teoria da extingao gradativa do Estado permaneceu nos primei- 
ros tempos do Estado russo, e dela decorreu a confusao entre socialismo 
integral e anarquismo. As duas correntes, alias, foram irmas gemeas. Nas- 
ceram no mesmo clube que Marx apelidou de Santa Familia, onde se reu- 
niam todos os jovens radicais inspirados por Feuerbach e discfpulos de Hegel, 
desde os mais exaltados anarquistas como Bruno Bauer e Marx Stirner ao 
proprio Kail Marx. E o mais saliente teorico da revolugao russa foi o anar- 
quista Bakunin. Sobretudo, e de se notar que, na critica a propriedade parti- 
cular, anarquistas e socialistas estiveram de pleno acordo. As divergences 
surgiram no tocante a forma de organizagao que deveria substituir a propri- 
edade capitalista. Enquanto uma corrente defendia a igualdade absoluta, a 
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par do princTpio da livre associagao ou livre contrato, revogavel a vontadc 
dos contraentes, outra preconizava a apropriagao dos capitals pela coletivi- 
datle c sna exploragao por parte de associagoes livres. A primeira permane- 
ceu anarquista, e a segunda inclinou-se para o socialismo integral, calcado 
na formula bolchevista. 

Em sua obra Anarquismo ou Socialismo! , o proprio Stalin procurou 
deslazer a confusao, enquanto o govemo russo condenava formalmente a 
Icoria da extingao gradativa do Estado, com medidas radicals que chegaram 
a eliminagao de Pashukanis e dos demais doutrinadores ortodoxos. 

Na sua fase inicial, sob o govemo de Kerenski, o Estado msso era 
idcologicamente marxista. Com a vitoria da contra-revolugao bolchevista, 
que levou Lenin ao poder, o Estado tomou uma diregao que se poderia 
definir como comunista. Logo nos primeiros tempos do seu govemo Lenin 
reconheceu a necessidade de transigir com os princfpios marxistas, passan- 
do a estruturar a ordem bolchevista , que deveria conduzir o Estado a ordem 
comunista ideal. Ja no govemo de Stalin, nao sobrava do marxismo mais do 
que o rotulo e a filosofia. Tambem do comunismo nao conserva o Estado 
russo senao o nome. O socialismo de Estado, como ditadura permanente de 
uma oligarquia ou de uma classe, e justamente uma oposigao a ordem co- 
munista ideal. De um lado, foram eliminados os teoricos da extingao gradativa 
do Estado, que levaria a ordem comunista, e, doutro, foram eliminados to- 
dos os que, como Trotsky, se opunham hill Internacional e ao programa do 
stalinismo. E, assim, o socialismo bolchevista caminhou politicamente para 
uma oligarquia, e economicamente para um regime de capitalismo estatal 
permanente, completamente divorciado do ideal marxista. 

5. PRINCfPIOS FILOSOFICOS DO MARXISMO 

Vamos concluir este ponto com uma breve nogao sobre a filosofia 
marxista. 

Reune o marxismo o materialismo de Feuerbach e a dialetica de Hegel. 
Refundindo ambas as filosofias, Marx compoe o Materialismo Dialetico, 
que contem uma concepgao cientifica total do mundo, deduzida sempre 
pelo metodo dialetico hegeliano, expungido este de todo contefido 
espiritualista. 

O metodo dialetico e historico, fundamento teorico do socialismo cien- 
tffico, desdobra-se praticamente em quatro teses interferentes: 1) cone- 
xao mfitua e interdependence dos fenomenos da natureza e da sociedade; 
2) a luta dos contrarios como fonte interna do desenvolvimento; 3) o desen- 
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volvimento como passagem das mudangas quantitativas as transformagoes 
radicals de qualidade; 4) movimento, transformagao e desenvolvimento da 
natureza e da sociedade. 

O materialismo dialetico marxista deduz das leis do movimento e de- 
senvolvimento da materia uma concepgao cientifica do mundo, absoluta- 
mente materialista, pretendendo demonstrar que a vida e uma das formas 
do desenvolvimento da materia, e que a propria consciencia e um atributo 
da materia. As leis gerais do desenvolvimento da natureza regem tambem o 
desenvolvimento da sociedade. O desenvolvimento provem da luta entre 
forgas contrarias, em todos os setores da natureza. Nessa luta, tudo tern o 
seu ciclo, e, fatalmente, o velho e inferior desaparece para dar lugar ao novo 
e superior. A invencibilidade do novo e lei inarredavel do desenvolvimento, 
e uma lei inerente a materia, em todas as suas formas e fases de contmua 
transformagao, aplicando-se a sociedade, que e uma forma superior dos 
movimentos da natureza. O materialismo historico vem a ser a parte que 
analisa o desenvolvimento da sociedade humana, a sua passagem por dife- 
rentes formagoes economicas e sociais, em harmonia e correspondence 
com as leis do desenvolvimento material da natureza. De uma concepgao 
cientifica integral do mundo, desde as suas origens, isto e, do materialismo 
dialetico, decorre o socialismo cientffico, que interpreta os fenomenos soci- 
ais em consonancia com os fenomenos da natureza, e procura dirigi-los 
pelo ramo das leis absolutas do desenvolvimento. 

Esta parte e puramente filosofica, e o nosso programa nao comporta 
maior indagagao. 

Passaremos a resumir as tres teorias fundamentais do marxismo, que 
dizem respeito a ordem social e economica: 

a) o materialismo historico’, 

b ) a luta de classes; 

c ) a teoria do valor. 

O materialismo historico e uma derivagao dialetica, formando um sis- 
tema de interpretagao da historia. Esse sistema leva a duas conclusoes: a) as 
relagoes entre operarios e patroes dependem da tecnica da produgao; b) 
toda organizagao polftica, jurfdica e religiosa, de uma sociedade, e conse- 
qiiencia do tipo de organizagao economica que ai predomina. 

Sustenta Marx que a finica caracteristica da vida material verdadeira- 
mente indispensavel e a produgao dos meios de subsistencia. Logo, as rela- 
goes de produgao, que sao criadas pela sociedade, tern importancia funda- 
mental, e conforme as influencias que elas exergam sobre os homens orga- 
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nizam eles suas empresas, sua cidade, seu Estado, sua legislagao, sua filo- 
sol'ia etc. A produgao econdmica e a subestrutura, enquanto os sistemas 
polfticos, jurfdicos, religiosos e filosoficos representam a superestrutura da 
socicdade. A estabilidade e o vigor da superestrutura repousam na solidez 
da subestrutura. Assim, a ordem economica e o alicerce de toda a vida soci- 
al e dela deriva a propria consciencia do homem. Em Critica da economia 
politico, afirmou Marx, textualmente: “nao e a consciencia do homem que 
ticlcrmina a sua existencia, ao contrario, a sua existencia e que determina a 
sua consciencia”. 

Quando as forgas produtivas se modificam aparecem novas formas, 
novos instrumentos, novos metodos de produgao; e toda a superestrutura se 
modifica, mais ou menos lentamente, transformando-se o modo de sentir, 
de pensar e agir, o que se reflete nos sistemas polfticos, jurfdicos, artfsticos, 
morais, religiosos etc. 

Esta concepgao materialista da historia e um metodo explicativo dos 
fenomenos sociais, que tende a sugerir as medidas disciplinadoras das rela- 
tes de produgao. 

A Luta de Classes e outro ponto fundamental da doutrina marxista. A 
sociedade divide~se em duas classes: proprietaries e assalariados. Entre es- 
sas duas classes existem antagonismos profundos e inconciliaveis. A luta 
entre ambas e a luta das forgas contrarias, que integra a lei do desenvolvi- 
mento, a qual rege a evolugao da natureza e da sociedade. 

Marx nao se refere a luta violenta, oportunista, insuflada pelos agita- 
dores, impregnada de odio e de paixao, mas a luta natural das forgas contra- 
rias, energia fntima que impele a sociedade ao progresso. A luta de classes, 
diz Marx, e aquela forga benefica, propulsora do progresso e da civilizagao. 
Toda a historia humana e uma ininterrupta historia de luta das forgas anta- 
gonicas, e todos os progressos da humanidade resultam dessas lutas. 

Esta parte do marxismo e fantasiosa — indemonstrada e inde- 
monstravel. 

A Teoria do Valor (teoria da mais valia ou plus valid) comega por 
refutar a teoria do economista D. Ricardo, segundo a qual o valor do objeto 
seria igual ao custo da produgao. Afirmava Ricardo que o custo da materia- 
prima empregada, mais os juros do capital despendido e mais o salario pago 
ao obreiro, somados, correspondem ao valor do produto manufaturado. 
Contestando tal teoria, Marx procurou demonstrar as origens do capital, 
bem como as razoes do seu contfnuo aumento. 

A acumulagao do capital, segundo Marx, decorre do seguinte: o ope- 
rario produz em cinco horas, por exemplo, o valor correspondente ao sala- 
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rio que Ihe 6 pago; o empregador, porem, exige-lhe oito horas ou dez; esse 
suplemento de trabalho, que nao e remunerado, representa um plus valor 
que reverte inteiramente em proveito do capitalista. Paga este o prego de 
cinco horas de trabalho e recebe a produgao da jomada inteira. 

Em outros termos: o capitalista compra a forga do trabalho despendido 
por um prego igual a metade mais ou menos do valor que o trabalho produz, 
vendendo a produgao por maior prego; a diferenga constitui o plus valor, 
que seria uma especie de roubo cometido pelo capitalista em detrimento do 
obreiro. 

A teoria do valor tern sido a parte mais criticada e talvez a mais fragil 
no arcabougo doutrinario do marxismo. Refutando-a, demonstrou G. Mos- 
ca que, para afirmar que o lucro do industrial capitalista e constituido por 
uma parte do salario subtraido ao operario, e preciso que se nao tenha em 
linha de conta um dos elementos mais importantes da produgao industrial 
e mesmo agricola, que e a divisao do trabalho, melhor denominada organi- 
zagao do trabalho, da qual os economistas mostram as grandes vantagens. 
Menciona o exemplo classico de uma fabrica de agulhas, onde a produgao 
de uma equipe em trabalho conjugado e cem vezes maior do que se poderia 
esperar se cada um dos operarios fabricasse sozinho uma agulha inteira. A 
chamada plus valia, tocante ao empresario, seria a remuneragao justa do 
trabalho deste, que organiza e comanda o sistema de produgao. 
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O ESTADO E A FAMILIA 



1. Afamttia como unidade integrante do Estado. 
2. Teoria grupalista crista. 3. O primado da familia 
na sociedade. 4. A familia e o Estado brasileiro. 



1. A FAMfLIA COMO UNIDADE INTEGRANTE DO ESTADO 

A familia e o grupo fundamental da sociedade civil; o grupo humano 
natural, destinado a conservar o individuo e a especie, como doutrinou 
Santo Tomas de Aquino. E o “asilo bendito em que a personalidade humana 
se desenvolve ao sopro da ternura e da afeigao”, no dizer de Kurth. E uma 
instituigao de direito natural, anterior ao Estado e a propria sociedade civil, 
como sustenta o pensamento sociologico desde os tempos de Aristoteles. 

O liberalismo politico, essencialmente humanista, partiu desta con- 
cepgao de direito natural, afirmando Rousseau que a familia e o “primeiro 
modelo das organizagoes politic as”. Entretanto, o Estado liberal estruturou- 
se em base individualista sem levar na devida consideragao os grupos natu- 
rais que compoem a sociedade civil. Positivados os seus erros fundamen- 
tals, duas correntes de protestos se levantaram — uma em nome dos direi- 
tos da sociedade, e outra em nome dos direitos dos grupos naturais que 
representam as unidade basicas do Estado. O primeiro expoente desta rea- 
gao grupalista foi Frederic Le Play (1806-1882), que patrocinou a reforma 
social, baseando a sua doutrina, principalmente, nos preceitos referentes a 
familia, constantes do Decalogo. 

A teoria institucional do Estado, liderada por Hauriou, aponta a fami- 
lia como a primeira e mais importante das instituigoes sociais integrantes 
do Estado: “a familia e uma instituigao — a primeira das instituigoes — e o 
casamento e o seu ato de fundagao” (G. Rennard, La theorie de V institution). 

2. TEORIA GRUPALISTA CRISTA 

A doutrina democratica crista mostra que os elementos primordiais da 
sociedade civil nao sao os individuos isoladamente considerados nem a co- 





THOR1A GliRAL IX) ESTADO 



() ESTADO H A hAMfLIA 



365 



364 



letividade como um todo exclusivo, mas, sim, os grupos naturais (biologi- 
cos, pedagogicos, espirituais, economicos e politicos) dentre os quais se 
destaca, pela sua maior importancia, como grupo sociologico primario, a 
lamilia — da qual decorrem conseqiiencias economicas e politicas. E preci- 
samente essa a doutrina aristotelico-tomista, consagrada pela Igreja Crista 
de Roma e por ela reafirmada atraves das Encfclicas Rerum Nov arum e 
Quadragesimo Ano. 

Depois de salientar o primado da famflia na sociedade, demonstrando 
que este grupo natural se cerca de direitos que sao independentes do poder 
publico e que as normas jurfdicas e as prestagoes assistenciais do Estado 
nao devem ser levadas ao ponto de invadir o santuario da famflia, Leao XIII 
poe em relevo a autoridade paterna, que “nao deve ser abolida nem absor- 
vida pelo Estado, porque tern a sua origem onde tambem se origina a vida 
humana”. Acrescentou o sabio Pontffice que os “socialistas, substituindo a 
providencia dos pais pela do Estado, vao contra a justiga natural e despeda- 
gam os lagos de famflia”. 

Atento ao princfpio de direito natural sistematizado por Grotius, es- 
creveu Ventura Raulica que “a dignidade paterna e mais importante e mais 
nobre que a dignidade imperial”. 

3. O PRIMADO DA FAMfLIA NA SOCIEDADE 

Do primado da famflia na sociedade derivam conseqiiencias economi- 
cas e politicas. As primeiras se traduzem nos direitos a propriedade e ao 
trabalho. 

O direito de propriedade deriva da necessidade de conservagao da fa- 
mflia, incluindo-se entre aqueles direitos naturais que o Estado deve respei- 
tar e garantir. Neste sentido, doutrinou Leao XIII: Este direito de proprieda- 
de que possufmos em nome da propria natureza, reivindicado pelo indivf- 
duo, cumpre agora transferi-lo ao homem constitufdo em chefe de famflia. 
E passando a sociedade domestica tanto maior forga adquire esse direito 
quanto maior extensao af ganha a pessoa humana. A natureza impoe ao pai 
de famflia o dever sagrado de alimentar e manter os filhos. E vai mais alem: 
“como os filhos refletem a fisionomia paterna e sao uma especie de prolon- 
gamento da sua pessoa, a natureza lhe inspira que se ocupe com o futuro 
deles, que lhes crie um patrimonio, que os ajude a se defenderem na perigo- 
sa travessia da vida, contra todas as surpresas do infortunio”. 

O direito ao trabalho acompanha e completa necessariamente o direito 
de propriedade, tendo-se em vista que o trabalho e o meio pelo qual o ho- 



mem adquire os bens indispensaveis a satisfagao das necessidades suas e da 
comunidade familiar. Ha um direito e um dever ao trabalho, por lei natural, 
isto e, por lei humana universal, e a atitude do Estado diante dessa lei, tera, 
por certo, influencia transcendental na vida das sociedades. 

As conseqiiencias politicas que decorrem do primado da famflia na 
sociedade, segundo a concepgao grupalista crista da vida social, como ex- 
poeAlceu Amoroso Lima, consistem, principalmente, em que a famflia deve 
ter o direito de intervir na vida polftica do pafs, como pessoa coletiva, dife- 
rente dos indivfduos isolados. 

A instituigao do casamento, por ser essencial a dignidade e a estabili- 
dade da famflia, foi sempre objeto de especial atengao por parte do poder 
publico. 

A prestagao de auxflios as famflias necessitadas; a assistencia a mater- 
nidade, a infancia e a adolescencia; a educagao ffsica, moral e intelectual da 
juventude; a instituigao dos “bens de famflia”; as garantias de sucessao he- 
reditaria etc. sao outros tantos problemas de magna importancia que os Es- 
tados modernos nao deixam ao criterio instavel das legislaturas ordinarias, 
mas consubstanciam em postulados constitucionais. 

A Constituiqao argentina, adaptada a doutrina justicialista, dispoe no 
seu art. 37 o seguinte: LafamUia, como nucleo primario y fundamental de 
la sociedad, sera objeto de preferente proteccion por parte del Estado, el 
que reconoce sus derechos en lo que respecta a su constitucion, defensa _y 
cumprimiento de sus fines. Essa disposiqao traduz a concepgao grupalista 
do Estado, em conformidade com a doutrina crista. 

O dever do Estado, nesse particular, e indeclinavel, mesmo porque ao 
poder temporal nao e dado suprimir essa solidariedade natural dos grupos 
vinculados pela comunidade. A inviolabilidade da famflia constitui um dos 
direitos fundamentais da pessoa humana. Nesse sentido escreveu o eminen- 
te sociologo Plfnio Salgado: “O Estado deve ser forte para manter o homem 
fntegro e a sua famflia; pois a famflia e que cria as virtudes que consolidam 
o Estado”. 

Admitindo que a famflia nao e uma criagao da lei no sentido jurfdico, 
mas uma revelagao do direito natural, cumpre ao Estado encara-la como 
unidade de direito publico, legitima-la e prestigia-la com o mesmo carinho 
com que as religides procuram santifica-la, porque e na pureza dessa insti- 
tuigao que repousa a prosperidade nacional, e dela e que dimana a continui- 
dade da patria. 
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4. A FAMILIA E O ESTADO BRASILEIRO I 

O Estado brasileiro, como todas as republicas democraticas do mundo 1 

civilizado, reconhece e declara os direitos fundamentals da famflia, na Cons- 1 

tituigao vigente, em seu titulo VIII (Da Ordem Social), arts. 226 a 230 (Da 
familia, da crianga, do adolescente e do idoso), dispondo tambem sobre 
educagao, “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 
o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”, como direito 
de todos e dever do Estado e da famflia, promovida e incentivada com a 
colaboragao da sociedade (art. 205). 

O art. 226 reconhece a famflia como “base da sociedade”, reconhece a ! 

instituigao do casamento, mas nao deixa de reconhecer, para efeito de pro- ; 

tegao do Estado , a uniao estavel entre o homem e a mulher como entidade I 

familiar. Reconhece ainda como entidade familiar a comunidade formada 
por qualquer dos pais e seus descendentes. | 

O casamento, que era, na esteira das tradigoes catolicas do povo brasi- 
leiro, declarado “indissoluvel”, teve a dissolugao do vinculo admitida pela 
Emenda Constitucional n. 9, de 1977, e mantida na atual Constituigao atra- 
ves do divorcio, apos previa separaqao judicial por mais de um ano nos 
casos expressos em lei, ou comprovada separaqao defato por mais de dois 
anos . Essa materia, justamente por ser polemica, na maioria dos Estados 
modernos, permanece adstrita ao ambito do direito privado. | 

A Republica brasileira, tradicionalmente, enquadra no campo do di- 
reito publico quase toda a materia referente ao direito de famflia, em con- | 

sonancia com os principios e ideais expressos na propria Constituigao f 

politica. 
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O ESTADO E A IGREJA 

7. A sociedade: principios da unidade e da 
pluralidade. 2. Natureza e autonomia do poder espi- 
ritual. 3. A luta entre o Estado e a Igreja ( resumo 
historico). 4. O Estado do Vaticano. 5. Relaqdes en- 
tre a Igreja e o Estado. 6. Separaqao e harmonia. 

1. A SOCIEDADE: PRINCIPIOS DA UNIDADE E DA 
PLURALIDADE 

A Teoria Geral do Estado e ciencia politica. E a politica, como a 
conceituou Aristoteles, estuda o govemo da sociedade pelo Estado. Logo, sao 
tres os objetos desta ciencia — govemo, sociedade e Estado — , o que 
corresponde com sua trfplice divisao: teoria politica, sociologica e juridica. 

Vamos focalizar o elemento sociedade, que entra na defmigao acima 
referida. A sociedade, segundo a definigao de J. Credt, e a uniao moral de 
muitos em busca do bem comum. Como se explica formalmente o fato da 
uniao social? Ha duas concepgoes doutrinarias que respondem a esta per- 
gunta, das quais se deduzem as mais importantes conseqiiencias politicas e 
juridicas — da unidade e da pluralidade. 

O principio da unidade social provem de Platao: a sociedade e um 
corpo organico, unico e indivisivel, ao qual se subordinam todos os elemen- 
| tos, singulares ou plurais, formando uma ordem comum, para a realizagao 

de todos os fins da pessoa humana, que se unificam dentro dessa mesma 
ordem unica. Nesse principio se apoia a autoridade do Estado, elevada a 
onipotencia, absorvendo a ordem espiritual ou desprezando-a. E o que cha- 
| mamos conceito platdnico-totalitario do poder. 

O principio da pluralidade social, tambem denominado da variedade 
social, foi formulado por Aristoteles e desenvolvido por Santo Tomas de 
Aquino. Classifica as sociedades em perfeitas e imperfeitas (ou completas 
e incompletas ). Sao sociedades perfeitas aquelas que se completam por si 
mesmas, por sua natureza, sem dependencia ou subordinagao; e imperfeitas 
aquelas que sao os grupos integrantes da sociedade maior, isto e, as associa- 
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goes de direito natural em que se divide o todo coletivo. Sao imperfeitas ou 
incompletas porque dependem do reconhecimento e da tutela da sociedade 
maior, dentro da qual existem. 

Sao duas as sociedades perfeitas ou completas: a civil e a religiosa. 

A sociedade civil, de natureza temporal, e uma uniao de varios grupos 
particulares (considerados estes como sociedades imperfeitas ou incomple- 
tas porque se aperfeigoam e se completam na integragao da sociedade maior). 
O primeiro e mais importante destes grupos naturais e o de ordem biologica 
— a famflia — , destacando-se, a seguir, os grupos pedagogicos, economi- 
cos, politicos etc. Esta concepgao aristotelico-tomista da sociedade civil, 
que e precisamente a concepgao grupalista da democracia crista e organica, 
representa, no campo politico, uma posigao intermediaria entre a concep- 
gao totalitaria platonica, que repele qualquer subdivisao, e a concepgao in- 
dividualista, que so considera os indivfduos como unidades componentes 
do corpo social. 

Essa sociedade civil, sob qualquer das tres concepgoes polfticas, e per- 
feita, completa, soberana. E precisamente a nagao, que se constitui em Es- 
tado perfeito, no exerefeio do seu poder natural de soberania. Nesse sentido 
doutrinou Santo Tomas de Aquino: Civitas est communitas perfecta... 

2. NATUREZA E AUTONOMIA DO PODER ESPIRITUAL 

Entretanto — continua a doutrina da pluralidade social — , a socieda- 
de civil nao e a unica sociedade perfeita. Os fins visados pela associagao 
humana compreendem duas ordens (uma temporal e outra intemporal) pre- 
cisamente porque o homem se compoe de materia e espfrito. Em decorren- 
cia desse fato, existe ao lado da sociedade civil, necessariamente, por impe- 
rative indeclinavel do direito natural, a sociedade religiosa, que e tambem 
perfeita, tanto ou mais perfeita que a sociedade civil. Enquanto a sociedade 
civil se ocupa dos bens do corpo, a sociedade religiosa cuida dos bens do 
espfrito. No mesmo espago e sobre as mesmas pessoas, as duas sociedades 
perfeitas conduzem o homem a realizagao da sua dupla finalidade na vida 
terrena: dentro da sociedade civil, onde o homem pertence ao mundo ffsico, 
procura ele conquistar a plenitude dos ideais comuns de felicidade, sujei- 
tando-se, obviamente, as leis civis e a soberania do Estado; e no seio da 
sociedade religiosa, como entidade espiritual, subordinando-se as leis da 
natureza e a soberania de Deus, o homem, crente de que o espfrito e eterno 
e sobrevivera ao corpo, prepara-se para a realizagao do seu destino 
transcendental. 



Ambas as sociedades encontram legitimidade nos prinefpios superio- 
res de direito natural. Se e certo que o homem e um animal social e politico, 
como afirmou Aristoteles em sua doutrina, vinte e cinco vezes secular, mas 
sempre nova, menos certo nao e que o homem e tambem um animal religi- 
oso, como o qualificou o naturalista Quatrefages. Efetivamente, com aquela 
tendencia inata para a vida social, sempre se manifestou no homem, sem 
variar no espago ou no tempo, o determinismo religioso, a crenga instintiva 
na existencia do espfrito e o temeroso respeito a um ente sobrenatural cria- 
dor do mundo. Se a natureza polftica do homem determina a sociedade 
civil, a sua natureza religiosa determina a sociedade espiritual. 

A sociedade religiosa, conseguintemente, e perfeita, completa e sobe- 
rana, isto e, reveste-se dos mesmos atributos essenciais da sociedade civil. 
No sentido amplo, abrange todos os grupos espirituais, formados pelas di- 
versas religioes, e, estritamente, e representada pela Igreja Universal insti- 
tufda por Jesus Cristo. 

A organizagao da sociedade civil corporifica-se no Estado; a organiza- 
gao da sociedade religiosa corporifica-se na Igreja. 

Estas consideragoes gerais que resumimos em consonancia com a dou- 
trina polftica desenvolvida por Alceu Amoroso Lima, Jacques Maritain e ou- 
tros lfderes do pensamento cristao foram necessarias aqui, nao so para escla- 
recimento preliminar da natureza e distingao dos dois poderes, mas especial- 
mente para que se possa equacionar com um mfnimo de clareza o complexo 
problema referente a posigao do Estado em face da Igreja romana. 

3. A LUTA ENTRE O ESTADO E A IGREJA 

O Estado e a Igreja romana tern uma historia comum, pelo menos do 
seculo V ao XIX, historia longa, impossfvel de se resumir num capftulo. 
Ambos os poderes, civil e espiritual, pretenderam sobrepor-se um ao outro, 
demandaram mesmo a unificagao das duas autoridades, e assim, em fungao 
desse objetivo, mantiveram-se em constante luta, assumindo, um em rela- 
gao ao outro, diversas posigoes que podem ser assim resumidas: 

a) indiferenga entre o Estado e a Igreja; 

b ) preeminencia da Igreja sobre o Estado; 

c) preeminencia do Estado sobre a Igreja; 

d) equilfbrio entre ambos os poderes. 

O perfodo em que o Estado e a Igreja foram indiferentes entre si vai ate 
ao ultimo quartel do seculo V, quando se extingue o Imperio Romano oci- 



370 



TEORIA GERAL DO ESTADO 



() ESTADO E A IGREJA 



371 



dental e tem infeio a Idade Media. Ate entao o poder laico confundia-se 
com o poder religioso. O Imperador era ao mesmo tempo Sumo Sacerdote, 
mas o seu poder religioso nao era o da Igreja crista. Por outro lado, nao 
estava ainda unificada a diregao hierarquica da Igreja, e os cristaos se desin- 
teressavam do poder temporal. Jesus Cristo afirmara que o seu reino nao era 
deste mundo, e fizera nftida distingao entre o poder de Cesar e o poder de 
Deus. Alem do mais, os cristaos respeitavam a autoridade civil, qualquer 
que fosse ela, pois Sao Paulo ensinara que todo poder tem origem divina - — 
omnis potestas a Deo. 

Logo no infeio da Idade Media o Papa Sao Gelasio I (492-496) formu- 
lou a teoria da coexistencia e separaqao dos dois poderes : o Bispo, no 
domfnio eclesiastico, e superior ao Imperador, e este superior ao Bispo nas 
coisas laicas. Em seguida, foi acrescentado a essa doutrina que, sendo a 
alma superior ao corpo, a autoridade eclesiastica e superior a autoridade 
laica. Mais um passo e se firmou o prinefpio da subordinagao do poder civil 
como decorrente do poder espiritual, de conformidade com os ensinamentos 
de Santo Ambrosio, Sao Geronimo, Santo Agostinho e outros doutores da 
Igreja nos seculos IV e V. A doutrina polftica medieval da Igreja fundou-se 
principalmente na obra de Santo Agostinho sobre as Duas Cidades, que 
figurou o poder do Papado como o Estado de Deus ( Civitas Dei ) e o poder 
do Rei como Estado civil temporal ( Civitas terrena ), demonstrando a supe- 
rioridade do primeiro Estado e a subordinagao do segundo. No mesmo sen- 
tido foi a teoria dos dois gladios, inspirada no Evangelho de Sao Lucas, 
segundo a qual Deus outorgou ao Papa duas espadas, sfmbolos dos poderes 
espiritual e temporal, para que exercitasse a primeira e entregasse a segunda 
ao brago secular. De conformidade com essas doutrinas, a sagragao do Rei 
e que legitimava a investidura no governo temporal, e o soberano deveria 
prestar obediencia a autoridade superior da qual se originava a sua. Todo 
poder temporal tem sua origem no poder divino, sendo conferido pelas maos 
do Papa, que e representante de Deus na terra. 

A partir do ano de 590, o Papa Gregorio I assumiu o governo civil de 
Roma, passando a demandar o domfnio mundial do Papado. O seculo VII 
comega assinalando uma fase de acentuada preeminencia da Igreja sobre o 
poder terreno exercido pelos reis cristaos. 

Depois do reinado de Carlos Magno entrou em franco declmio a su- 
premacia da Igreja. Durante cerca de dois seculos o poder civil sobrepoe-se 
ao poder eclesiastico. Os Papas eram escolhidos pelos Imperadores, e a 
nomeagao dos Bispos se fazia pelo processo de investidura secular , sob a 
exclusiva competencia do poder civil. 



Coubc ao grande Hildebrando (Papa Gregorio VII) no seculo XI, res- 
tabelecer a unidade e a independence do clero, impondo de novo a supre- 
macia da autoridade espiritual sobre o governo civil. O sonho fabuloso de 
Hildebrando, de tornar a Igreja senhora suprema do universo, abriu a luta 
entre as duas potencias. No infeio do seculo XIII, sob o pontificado de 
Inocencio III, o ideal de Hildebrando chegou ao seu apogeu, e a Igreja atin- 
giu as culminancias do seu poder. Afirmou Inocencio III que “o Papa fica 
entre o homem e Deus; e menos do que Deus, porem mais do que o homem. 
O Papa julga a todos e nao e julgado por ninguem”. Nas celebres cartas que 
dirigiu ao Duque de Carfntia e aos Bispos franceses, reafirmou a teoria da 
supremacia do poder pontificial sobre todos os poderes temporais, determi- 
nando que a investidura dos Imperadores devia ser submetida ao exame e a 
confirmagao do Papa. Efetivamente, Inocencio III fez e desfez Imperado- 
res. Assenhoreou-se de varios reinos, destituindo e coroando monarcas a 
seu talante. Submeteu a sua vontade os mais poderosos reinantes da epoca, 
o Rei Felipe de Franga e o Rei Joao da Inglaterra. Em toda a Europa ociden- 
tal o domfnio temporal do Papado tomou-se incontrastavel. 

Entre os teoricos da doutrina da supremacia do poder espiritual, nes- 
sa epoca, destacou-se Santo Tomas de Aquino (1226-1274). Examinando 
a magna questao das relagoes entre o Estado e a Igreja, afirmou que cada 
uma dessas instituigoes tem o seu domfnio peculiar e nao devera invadir o 
campo de agao da outra. Entretanto, no caso de conflito, deve plevalecer o 
julgamento da Igreja, uma vez que o Papa utriusque potestatis, apicem 
tenet. 

No limiar do seculo XIV, a luta entre o Estado e a Igreja revestiu-se de 
extrema violencia. O Rei de Franga, Felipe, o Belo, secundado pelo seu 
heretico ministro Nogaret, passou a langar impostos sobre os bens da Igre- 
ja. O Papa Bonifacio VIII reagiu energicamente, publicando tres bulas 
(Clericis laicos, Auscultafili e Unam sanctam ), nas quais sustentava nao so 
que a Igreja nao podia sujeitar-se a qualquer encargo fiscal, como tambem 
reiterava de modo imperativo o prinefpio da supremacia da autoridade ecle- 
siastica sobre a autoridade laica, como o haviam proclamado Gregorio VIII 
e Inocencio III: omnem creaturam humanam subesse romano pontifici 
declaramus. O Rei Felipe fez prender o Papa pelo ministro Nogaret, se- 
guindo-se uma nova fase de sobreposigao do poder civil ao poder religioso. 

Varios acontecimentos de suma importancia determinaram a decaden- 
cia do poder eclesiastico de Roma, nos seculos XV e XVI. Em 1453 os 
turcos conquistaram Constantinopla, e, quando o Sultao ismaelita sentou- 
se no trono do Imperador cristao, cessou o poder do Papa em todo o Orien- 
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te. A Reforma religiosa, por oufro laclo, alastrou-se rapidamente em razao 
mesmo do desprestfgio do clero, conquistando a Alemanha, a Inglaterra, a 
Irlanda, a Escocia, os Pafses B a ixos e muitos outros reinados que foram 
sucessivamente oficializando o protestantismo. O Estado caminhou fatal- 
mente para o absolutismo mondk-quico. Neste regime o monarca acumulava 
os poderes civil e religioso, e, assim, o Estado passou a uma posigao de 
absoluta preeminencia sobre a Igreja. 

No comego do seculo XDg ainda persistia esse primado do Estado 
sobre a Igreja, levado as suas ^xtremas conseqiiencias quando Napoleao 
firmou com o Papa Pio VII, em 1801, a Concordata, na qual se declarava 
expressamente que “a Igreja fic-ava sujeita ao Estado”. E quando o Papa 
descumpriu as ordens do Imper^dor frances, este o aprisionou e anexou ao 
seu Imperio todos os Estados palais, inclusive Roma. 

Depois da queda de Napoleao, Pio VII voltou a Roma, restabeleceu os 
Estados papais, restaurou a Ord^ m dos Jesuftas e, a partir de 1814, iniciou 
nova fase de preeminencia da Igreja sobre o Estado, com aquelas mesmas 
caracterfsticas medievais de supremacia absoluta. Essa supremacia encon- 
trou sua maior expressao no pontiificado de Pio IX, que proclamou a sua auto- 
ridade plena por direito divino e instituiu o dogma da infalibilidade papal. 

Mais tarde, em 1918, o Papa Benito XV desenvolveu na mesma base a doutri- 
na da divindade do poder eclesi astico, retomando o principio aristotelico- I 

tomista de que a Igreja e uma sociedade perfeita e completa, independente 
da sociedade civil , mas superior , a ela, e, assim, em caso de conflito, a auto- || 

ridade da Igreja deve prevalecer sobre a autoridade temporal. 1 

Desde 1870, porem, a Igreja perdeu o governo temporal de Roma, que 
vinha mantendo a partir do ano de 590. O Rei de Piemonte, que dirigia a 
luta travada desde 1848 pela uni;fi ca gao italiana, conseguiu reunir todos os 
Estados papais e acabou conquistando a propria Roma, fazendo-a sede do 
seu governo e capital do reino uirrido da Italia. 

No entanto, o Papa Pio IX nao reconheceu o domfnio do Rei sobre 
Roma. Recolheu-se ao Palacio c| 0 Vaticano, considerando-se prisioneiro e 
recusando-se a sair as ruas da veqha capital do cristianismo. Mantiveram a 
mesma atitude todos os seus suc^ssores, Leao XIII, Pio X, Bento XV e Pio 
XI. E as hostilidades condnuarairn, assim, dentro da propria Roma entre o 
Vaticano e o Quirinal, dois pala^cios que se tornaram sfmbolos do poder 
espiritual e do poder temporal. 

A luta da Igreja pela recupe] ra gao do seu poder temporal sobre a Santa 
Se terminou em 1929, pelo trat&do firmado entre Mussolini e Pio XI. A 
Igreja reconheceu o Estado italia.no tendo Roma como capital, e o governo 
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reconheceu um novo Estado, a Cidade do Vaticano, compreendendo o pala- 
cio papal, a catedral de Sao Pedro e uma pequena area adjacente, sobre a 
qual o Papa exerceria o governo temporal com plenos direitos de soberania. 

No fim do seculo XIX e comedo do seculo XX, inicia-se o perfodo de 
entendimento e harmonia entre o Estado e a Igreja, sob o principio da sepa- 
racao formal entre os dois poderes. 

4. O ESTADO DO VATICANO 

Roma, a Cidade Eterna, que foi durante treze seculos o sfmbolo da 
uniao dos poderes temporal e espiritual, divide-se nos tempos atuais para 
abrigar ambos os poderes formalmente separados. Essa divisao operou-se, 
defato, em 1870, e de direito, em 1929, como ja foi referido. 

O Estado do Vaticano e a base fisica do poder espiritual. E a 
corporificagao da sociedade religiosa. E como sede temporal da continui- 
dade das suas tradigoes milenarias e o sfmbolo da sua eternidade. 

A sobrevivencia do Vaticano, depois de quase dois mil anos de tor- 
menta, e um atestado evidente da sua origem divina. Atacado pelo materia- 
lismo pagao no piano doutrinario e no campo de guerra, venceu todas as 
investidas hereticas, superou todas as crises, repeliu todas as violencias e 
assistiu ao desmoronar de todos os Imperios. Contra a cidadela romana, 
defendida no campo da luta pelo Papa Sao Leao, encontrou a derrota e a 
morte o proprio Atila, o Flagelo de Deus. Pequeno na sua base fisica, mas 
imenso na sua base moral, o Vaticano mantem o seu vigoroso carater de 
perpetuidade e se impoe a razao humana como instituigao de fundamento 
sobrenatural. 

O Vaticano e pessoa jurfdica de direito internacional, faz parte da 
comunidade das nagoes, e membro independente da ONU, e, embora sua 
populagao interna seja de pouco mais de mil pessoas, exerce domfnio es- 
piritual sobre mais de uma quarta parte da populagao mundial. Mantem 
representagao diplomatica com os demais Estados em bases normais de 
reciprocidade. 

Sua estrutura e fundada no direito canonico, cujo conteudo substancial, 
como sfntese das leis naturais e peipetua emanagao do poder divino, e uma 
das principals fontes do direito temporal, razao por que o supera em virtudes. 

Como orgao de manifestagao da soberania da sociedade religiosa, cabe 
ao Vaticano definir e superintender as relagoes da Igreja em face do Estado. 

Veremos, a seguir, quais as solugoes surgidas no correr dos tempos. 
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5. RELAgOES ENTRE A IGREJA E O ESTADO 

Do problema das relagoes entre a Igreja e o Estado decorre natural- 
mente a distingao entre os dois poderes, e apresenta as seguintes solugoes: 

a) controle do poder civil pela Igreja; 

b ) absorgao ou eliminagao da Igreja pelo Estado; 

c ) indiferenga do Estado em relagao a Igreja; 

d) equilfbrio e harmonia entre os dois poderes. 

A primeira solugao deu lugar a teocracia, si sterna antigo, que nao ofe- 
rece maior interesse no tocante a civilizagao crista. Note-se que as fases 
medievais de preeminencia da Igreja sobre o poder civil chegaram a confi- 
gurar o que se tem como “forma teocratica de govemo”. 

A segunda solugao assume varios aspectos, desde o galicismo de Luiz 
XIV ao totalitarismo materialista sovietico. Abrange os Estados de religiao 
oficial , como se verifica em alguns pafses de civilizagao protestante. 

A terceira, que e caracterfstica do Estado agnostico, produto do libera- 
lismo politico, indica a indiferenga do Estado para com a Igreja e a religiao. 
O Estado indiferente pode ser tolerante ou hostil a Igreja. 

Finalmente, a ultima solugao acima referida consiste na coexistencia 
dos dois poderes, separados e harmonicos. Analisaremos esta solugao mais 
detidamente, uma vez que ela tende a resolver a posigao atual das duas 
sociedades perfeitas, de modo a dirimir as controversias seculares. 

Por nao comportar nosso programa um desenvolvimento amplo, indi- 
camos aos srs. estudantes a esplendida obra didatica Ciencia e religiao, do 
Monsenhor Dr. Emilio Jose Salim, Magnffico Reitor da Pontiffcia Univer- 
sidade Catolica, na qual desenvolve, o saudoso mestre, uma exposigao clara 
e objetiva da materia. 

6. SEPARAgAO E HARMONIA 

Admitido o fato da separagao entre o Estado e a Igreja, torna-se neces- 
sario definir as regras em que se baseiam as relagoes de coexistencia dos 
dois govemos. 

A doutrina medieval da primazia do poder eclesiastico, que sustentava 
a autoridade real da Igreja para decidir em ultima instancia sobre a legitimi- 
dade do poder temporal, foi sempre discutfvel, por contradizer a 
perfectibilidade da sociedade civil. Atualmente, procura-se harmonizar o 
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Into da independence formal com os principles da analogia e da harmonia 
funcional. Ambas as sociedades sao igualmente perfeitas, possuindo orga- 
nizagao, autoridade e fmalidades proprias. A Igreja nao usurpa as fungbes 
do poder civil, nem o Estado pode invadir a esfera de agao do poder espi ri- 
tual. Diversificam as duas instituigoes na sua natureza e nos seus fins, mas 
ambas se dirigem ao bem dos indivfduos e das comunidades; por conse- 
guinte, devem manter uma constante intercomunicagao prestigiando-se 
mutuamente, para que haja o necessario equilfbrio harmonico entre as duas 
autoridades govemamentais. 

Como afirmou o Papa Sao Gelasio, no seculo V, “considerable a Ira™ 
queza humana, Deus quis separar o poder espiritual do poder temporal, 
porque a concentragao desses dois poderes em uma unica mao pode ocasio 
nar deploraveis abusos”. Acrescentou que, no domfnio eclesiastico, o Bispo 
e superior ao Imperador, e nas coisas laicas o Imperador e superior ao Bis- 
po. Nao foi outra a doutrina de Santo Tomas: “Incumbe a Igreja a diregAo 
das almas, e ao Estado a diregao dos corpos; e assim, cada uma deslas ins- 
tituigoes tem o seu domfnio peculiar e nao deve invadir a area propria da 
outra”. 

E certo que em varias ocasioes, no decurso da Idade Media, a Igreja 
chegou a exercer acentuado controle sobre o poder civil, porem, como ob~ 
servou Monsenhor Dr. Emilio Jose Salim, tal fato se explica pelas circuns- 
tancias historicas. O poder direto da Igreja sobre o Estado foi defendido per 
cristaos, ate mesmo por figuras exponenciais do Clero, mas sem legitimagao 
doutrinaria. A Igreja mesma nao pretendeu o govemo teocratico, sequer no 
apogeu do poder pontificial. Alias, como acentua o eminente mestre da 
Universidade Catolica, o regalismo, sob qualquer forma, e contrario ao 
Evangelho, que supoe e impoe a distingao dos dois poderes. 

Nesse sentido e a doutrina das encfclicas. O Papa Leao XIII, na encfclica 
Libertas, deixou claro que a Igreja nao rejeita nenhuma das formas de go- 
vemo, contanto que sejam aptas para prover o bem-estar das pessoas, nao 
violem os direitos de ninguem, e, principalmente, guardem respeito absolu- 
te aos direitos da Igreja. E na encfclica Imortale Dei definiu precisamente a 
posigao atual da Igreja em relagao ao Estado: “Deus distribute assim o go- 
vemo do genero humano entre duas potencias: o poder eclesiastico e o po- 
der civil; aquele preposto as coisas divinas e este as coisas humanas. Cada 
um desses poderes, em seu genero, e superior ao outro; cada um tem os seus 
limites perfeitamente determinados por sua natureza e destino especial; cada 
um tem, portanto, a sua esfera propria, na qual se move e exerce de pleno 
direito a sua agao. Exercendo-se, porem, sua autoridade sobre os mesmos 
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assuntos, pode suceder que uma so e mesma coisa seja, a tftulos diferentes, 
submetida a jurisdigao de uma e outra potencia...”. E acrescenta: “E preciso 
que haja entre as duas formas uma uniao cheia de harmonia, que se pode jus- 
tamente comparar a uniao que existe entre a alma e o corpo”. 

O ponto crucial da doutrina da separagao e harmonia 6 exatamente 
esse que podemos chamar conflito de jurisdigao. Santo Tomas doutrinou 
que nos casos de conflito cabe ao poder espiritual decidir em ultima instan- 
cia, para julgar se o Imperador cometeu pecado. Seria a mesma doutrina de 
Leao XIII: o mesmo assunto podera receber o julgamento de ambas as po- 
tencias, a titulos diferentes, isto e, para os fins proprios de cada poder que 
julga. 

Neste ponto delicado, porem, a doutrina dominante no mundo cristao 
se bifurca, havendo outra corrente para a qual, nas materias mistas, prevale- 
ce o julgamento do poder espiritual para todos os efeitos. Como expressa- 
mente afirmou o Papa Bento XV, em 1918, em caso de conflito, a autorida- 
de da Igreja deve prevalecer sobre a autoridade temporal. 

A separagao e harmonia dos dois poderes pode fundar-se na tradigao 
ou no acordo expresso. O sistema tradicional e o que mais convem ao cara- 
ter universal da Igreja, e indica que os conflitos jurisdicionais se devem 
resolver pela razao justa, sem formulas apriorfsticas de direito positivo. 

Sobretudo, nao e desdoiro para o Estado admitir o principio da 
pre Valencia do poder espiritual, visto que, como demonstra Charles Journet, 
invocando Santo Tomas, o direito humano, que provem da razao , nao se 
destroi por conformar-se com o direito divino, que provem de Deus. Acres- 
cente-se ainda que a razao humana so e justa quando se conforma com o 
direito divino. Nenhum poder se justifica por si mesmo, mas pela sua decor- 
rencia do poder divino, visto que o proprio Cristo observou a Pilatos: Ne- 
nhum poder terias sobre mim se te nao fora dado la de cima. 
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O ESTADO BRASILEIRO 

1. Formagao historica. 2. Territorio. 3. Popula- 
gao. 4. Formagao federativa. 5. Evolugao da forma 
de governo. 6. Resumo historico da Republica. 7. A 
Constituigao de 1988. 

1. FORMAgAO HISTORICA 

O territorio brasileiro, ate fins do seculo XVII, compreendia apenas 
uma faixa litoranea, limitada pelo famoso Meridiano de Tordesilhas. Foi 
dessa faixa do litoral atlantico que Portugal tomou posse e colonizou por 
direitos de descobrimento. Posteriormente as entradas e as bandeiras leva- 
ram a efeito gigantesca tarefa de alargamento do territorio pelo norte ate aos 
confins do Acre, pelo oeste ate Goias e Mato Grosso e pelo sul ao Prata. 
Pelos tratados de Madrid (1750) e de Santo Ildefonso (1777) foi definitiva- 
mente abandonado o meridiano de Tordesilhas e reconhecida a imensa ex- 
pansao territorial do Brasil. No decorrer do seculo XIX foram demarcadas 
as fronteiras do Pais atraves de sucessivos tratados, merce das atividades 
diplomaticas desenvolvidas pelos notaveis estadistas, Visconde do Uruguai, 
Marques do Parana, Barao de Cotegipe, Barao do Rio Branco e outros. 

2. TERRITORIO 

O Brasil, portanto, e um Estado de formagao originaria. Sua vasta 
base fisica nao resultou de conquista, anexagao ou divisao; nao pertenceu 
antes a nenhum outro Estado, mas aos proprios nativos amerfndios, que 
entraram no caldeamento do tipo etnico nacional. E Estado de desenvolvi- 
mento natural, historico-geografico. 

3. POPULAgAO 

A formagao do elemento populacional inicia-se com a colonizagao 
lusitana. Tres ragas contribufram para a formagao do tipo etnico brasileiro: 
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curopeiu, africana e americana. A primeira e representada principalmente 1 

pelos portugueses, sendo notavel a presenga de franceses, flamengos e es- I 

panhois. Os africanos vieram ao Brasil trazidos pelo comdrcio de escravos, f 

que somente cessou no ano de 1854. Esses elementos da raga negra eram 
originarios da costa da Africa, notadamente de Guine, Congo Belga, Ango- 
la e Mozambique. O transporte de africanos, feito em larga escala, visava 
atender as necessidades da agricultura nascente. Os amerindios que povoa- 
vam o interior brasileiro constitufam diversas nagdes ou tribos, destacando- 
se as seguintes: tup is (no litoral), tupinambas (no Maranhao), potiguaras ’ 

(no Rio Grande do Norte), tabajaras e caetes (em Parafba, Pernambuco e 
Alagoas), tupiniquins e tupinambas (na Bahia), tamoios (no Rio de Janei- 
ro), carijos e tapes (no Sul) e guaicurus , cariris e outros (no Mato Grosso). 

Da fusao dessas tres ragas resultou o tipo nacional , ou melhor, resulta- I 

ram os tres troncos do tipo etnico brasileiro: o mameluco (cruzamento do 
branco com o fndio), o mestigo ou mulato (cruzamento do branco com o 
negro) e o cafuso (cruzamento do fndio com o negro). A permanencia des- 
ses tres tipos diferentes confirma a inexistencia de uma raga brasileira ho- i 

mogenea. 

Entretanto, como predominou sempre a obra colonizadora dos portu- 
gueses, os quais transmitiram a populagao que se formava no territorio bra- 
sileiro os usos e costumes da mae-patria, a organizagao polftica, a lingua i 

comum, a tradigao religiosa etc., nao ha como negar a existencia, sob o 
ponto de vista sociologico, de uma populagao nacional com suas caracte- 
rfsticas proprias, sendo o Estado brasileiro, portanto, um Estado nacional 
(nao plurinacional). 

Definidos os dois elementos morfologicos — territorio proprio e po- 
pulagao nacional — resta examinar o terceiro, isto e, o governo proprio , 
para a configuragao do Estado brasileiro. 

Antes, porem, vejamos como o Estado brasileiro caminhou para a. for- 
ma federativa que lhe e peculiar: 

4. FORMAL AO FEDERATIVA 

Nos tempos coloniais o Brasil refletia a organizagao polftica e admi- 
ni strati va de Portugal, adaptada a realidade americana atraves de um com- 
plexo processo de descentralizagao geografica e centralizagao polftica. A 
colossal extensao da costa brasileira e a necessidade de uma defesa efetiva 
e vigilante contra as invasoes estrangeiras levaram o governo metropolitano 
a dividir a colonia em quinze lotes diferentes, desde a costa de Santa Catarina 



a orla do Maranhao, faixa litoranea delimitada pelo Meridiano de Tordesilhas, 
sendo doadas essas regioes a portugueses ilustres que se haviam distinguido 
em guerras na Africa e na Asia. Foi o regime das capitanias hereditarias, 
que Portugal adotara antes nas suas possessoes de Ultramar, notadamente 
nas ilhas de Agores e Madeira. 

O Brasil cresceu e desenvolveu-se, portanto, desde os primordios do 
seu descobrimento, como um conjunto de regioes autonomas, segundo as 
tradigoes municipalistas de Portugal e a semelhanga do sistema feudal 
germanico. 

A polftica colonizadora teve de dobrar-se ante os imperatives da geo- 
grafia: a instalagao, primeiramente, de dois governos gerais (na Bahia e no 
Rio de Janeiro) era insuficiente para fazer face as realidades locais; e o 
regime das feitorias tambem se revelou infrutffero. Conseqiientemente, a 
divisao da colonia em capitanias foi uma solugao imperativa, inevitavel, 
determinada por fatores cosmicos invenefveis. Como escreve Oliveira Viana, 
o cenario geografico, pela sua enormidade, engendrando a sociedade do 
tipo atomfstico, foi uma das principais determinantes das nossas aspiragoes 
autonomistas. 

Mais tarde, vigorosos movimentos de opiniao publica determinaram 
uma maior descentralizagao, criando-se o regime provincial. Contra o ex- 
cessivo centralismo de D. Pedro I insurgiu-se o povo, levando-o a abdica- 
gao. O mesmo movimento determinou a promulgagao do ‘ Ato Adicional” 
de 1834 que concedia a autonomia das Provfncias. Finalmente, esses movi- 
mentos contrarios a polftica centralista do governo imperial, sempre pre- 
sentes, foram vitoriosos definitivamente com a revolugao republicana e 
federalista de 1889. 

Assim, diversamente do que ocorreu nos Estados Unidos da America 
do Norte, onde a federagao surgiu de/ora para dentro, atendendo as conve- 
niencias polfticas de um determinado momento historico, no Brasil, a for- 
ma federativa foi um fato natural, suscitado por condigoes historico-geo- 
graficas indeclinaveis. 

Com a transmigragao da Corte de D. Joao VI e a abertura dos portos ao 
comercio exterior, em 1808, tendo o Brasil adquirido a condigao de vice- 
reino unido a Portugal e Algarves, um irresistfvel anseio de libertagao do- 
minou o Pais. Dali por diante, escreve Carlos Maximiliano, a evolugao das 
ideias, na colonia, se caracterizou por uma tendencia pronunciada e cons- 
tante para a independencia, para a forma republicana de governo e para o 
regime federativo. 
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O movimento que se agigantou em demanda da independence do Bra- I 

sil, era de carater republicano, como todos aqueles que sacudiram o jugo 1 

europeu nas tres Americas. 1 

O Principe-Regente, porem, percebendo que a independencia estava 
inapelavelmente decretada pela opiniao publica, teve a habilidade de colocar-se 
a frente da revolugao, transformando-a num golpe de Estado. Foi esse fato que f 

encaminhou o problema politico para a solugao monarquica. Doutro modo, a 
revolugao seria triunfante, e o Estado brasileiro nasceria republicano. 

A independencia, na realidade, nao foi exclusivamente obra da cora- 
gem e dos sentimentos de brasilidade do Principe-Regente; foi uma revolu- 
gao invencfvel, cuja marcha se iniciara com o episodio da tentativa de co- 
roagao de Amador Bueno pelos paulistas, patenteando-se em todos os mo- 
vimentos revolucionarios da nossa historia dirigidos contra a dominagao da 
Casa de Braganga. A Guerra dos Mascates, a Conjuragdo Mineira, a Revo- 
lugao Pemambucana, a Confederagao do Equador , a Revolta dos Farrapos 
e tantos outros foram movimentos de emancipagao polftica que traziam no 
seu bojo os ideais da Federagao e da Republica. 

O movimento que culminou com a independencia do Brasil em 1822, 
eminentemente nacionalista e republicano, personificava-se muito mais nos 
irmaos Andradas do que em D. Pedro I. No imperante o apego a Coroa era 
maior do que o seu amor ao Brasil. Sem ele ou mesmo contra ele, o Brasil 
teria, sem demora, a sua independencia proclamada pelo povo. Apenas, como 
observa Pedro Calmon, dificilmente a independencia seria harmonizada com 
a uniao das Provfncias e com a integridade do territorio. A solugao 
monarquica com D. Pedro I teve a vantagem de evitar a desarticulagao do 
Brasil em varias Republicas. 

Proclamada a independencia, reuniu o Brasil o terceiro elemento 
integrativo da sua condigao de Estado — governo proprio. 

Tomou-se o Brasil um Estado monarquico, durante 67 anos. A monarquia 
vinculou-se a escravatura como instituigao socio-economica. O suor do escravo 
regava a arvore do trono, no dizer de Joaquim Nabuco. A queda do regime 
escravagista abalou profundamente os alicerces da monarquia. A Republica sur- 
giu logo depois da lei de 13 de maio de 1888, saudada como filha da aboligao. 

5. evolu^ao da forma de governo 

Vamos analisar, a seguir, a forma de governo e a sua evolugao, da 
Monarquia a Republica: 



() ESTADO BRASILEIRO 



Em 1 822, antes mesmo do rompimento dos liames que prendiam o 
Brasil a Portugal, D. Pedro I, por sugestao de Jose Bonifacio, convocou a 
Assembleia Constituinte, que deveria elaborar o codigo politico do novo 
Estado americano, o qual deveria nascer sob a forma de Monarquia consti- 
tucional. 

Instalada a 3 de maio de 1823, trabalhou a Constituinte ate 12 de no- 
vembro do mesmo ano, quando foi violentamente dissolvida pelo Impera- 
dor. 

Com base nos projetos elaborados por Antonio Carlos e Martim Fran- 
cisco, redigiu D. Pedro I a Constituigao que foi outorgada ao Pais em 25 de 
margo de 1824, a qual consagrava a forma unitaria de Estado e o governo 
monarquico, hereditario , constitucional e representative. 

Depois desse atentado a soberania da jovem nagao, e mais em face do 
excessivo centralismo da Constituigao imperial, alastrou-se o descontenta- 
mento do povo em todas as Provfncias, tanto que, no dia do aniversario 
natalfcio do Imperador, nenhum brasileiro compareceu a tradicional soleni- 
dade do beija-mdo. Um duelo terrfvel se travou entre a populagao nacional 
e D. Pedro I, que somente terminaria com a abdicagao deste, a 7 de abril de 
1831. 

Como conseqiiencia da revolugao branca que levou o imperante a ab- 
dicagao do trono, foi feita a reforma constitucional pelo “Ato Adicional” de 
1834. Essa reforma abrandou a centralizagao administrativa, criou as as- 
semblers provincials e instituiu a Regencia una, quadrienal e eletiva, em 
substituigao a Regencia trina. Foi eleito Regente Diogo Antonio Feijo, que 
foi sucedido por Pedro de Araujo Lima. 

Declarada a Maioridade, em 1840, D. Pedro II assumiu a diregao do 
Estado, desenvolvendo, durante perto de meio seculo, um governo magna- 
nimo, altamente orientado no sentido de promover a prosperidade publica e 
o bem geral da nagao brasileira. Pela sua atuagao e notadamente pela ampli- 
tude que deu ao sistema parlamentarista, assegurou D. Pedro II o prestfgio 
das nossas instituigoes e o florescimento do ideal democratico. Foi o seu 
longo governo, como se disse alhures, a idade de ouro na historia polftica 
do Brasil. 

A profunda veneragao que os brasileiros tinham por D. Pedro II retar- 
dou o advento da Republica. A sua idade avangada e a expectativa de que o 
governo passaria por sua morte a Princesa herdeira casada com o Conde 
d’Eu, frances de nascimento, foram circunstancias que influfram decisiva- 
mente no animo dos lfderes da revolugao republicana, e que levariam o 
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velho Marechal Deodoro, com os olhos marejando em lagrimas, a prender 
o veneravel imperador, declarando extinta a Monarquia. 

6. RESUMO HISTORICO DA REPUBLICA 

Proclamada a Republica, expediu o Govemo Provisorio o Decreto n. 1, 
de 15 de novembro de 1889, declarando que as antigas Provmcias ficavam 
reunidas pelos lagos da federagao, constituindo os Estados Unidos do Brasil. 

A 3 de dezembro de 1889, pelo Decreto n. 29, foi nomeada uma co- 
mi ssao para elaborar o anteprojeto da Constituigao republicana a ser sub- 
metido ao Congresso Constituinte. Essa comissao ficou integrada por Joa- 
quim Saldanha Marinho (presidente), Americo Brasiliense de Almeida (vice- 
presidente), Antonio Luiz dos Santos Werneck, Francisco Rangel Pestana e 
Antonio Pedreira de Magalhaes Castro. 

O projeto, depois de refundido por Rui Barbosa, foi, pelo Decreto n. 
510, de 22 de junho de 1890, publicado como Constituigao Provisdria da 
Republica . 

Em sucessivos decretos, langou o Govemo Provisorio as bases da nova 
ordem republicana: criou a “grande naturalizagao”, introduziu o sufragio 
universal, determinou a separagao entre a Igreja e o Estado, instituiu o casa- 
mento civil, aboliu as penas de gales, suprimiu a vitaliciedade dos Senado- 
res, dissolveu o Conselho de Estado etc. 

A Constituinte republicana trabalhou durante 58 dias, sendo a Carta 
Magna da Republica promulgada a 24 de fevereiro de 1891. Basearam-se 
os constituintes, principalmente, na Constituigao norte-americana de 1787, 
sem perderem de vista as Constitutes da Suica e da Argentina, nem a 
brasileira de 1824. Os principios doutrinarios da escola classica francesa 
serviram de fomento ao nosso primeiro codigo republicano. A semelhanga 
do sistema norte-americano, adotaram os constituintes de 1891 o sistema 
presidencialista e a dualidade de camaras representativas, organizadas estas 
segundo a doutrina do federalismo. 

A primeira eleigao do Presidente e do Vice-Presidente da Republica 
foi feita pelo sistema indireto, isto e, pelo Congresso constituinte, sendo 
escolhidos os marechais, Deodoro e Floriano. 

O Marechal Deodoro, espirito indomavel e violento, incompatibilizou- 
se desde logo com o Congresso, em razao dos vetos acintosos, terminando 
esse conflito com o ato atrabiliario do grande cabo-de-guerra que dissolveu 
as duas camaras. Mas o contra- almirante Custodio de Melo, a frente da 
esquadra, intimou a Deodoro o seguinte dilema: renunciar ou assistir ao 
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bombardeio da Capital Federal. Patrioticamente Deodoro acolheu a primei- 
ra alternativa e renunciou ao poder. Assumiu a diregao do Estado o Mare- 
chal Floriano Peixoto, que levou a efeito, com pulso de ago, a tarefa de 
consolidar a Republica. 

A Constituigao de 1891 sofreu a sua primeira reforma a 7 de setembro 
de 1926, por iniciativa do entao presidente Arthur Bemardes, recebendo 
modificagoes substanciais que visavam, principalmente, atender aos impe- 
ratives dos problemas sociais que agitavam o mundo de apos-guerra. 

Profundamente individualista, a Constituigao de 1891 nao poderia adap- 
tar-se, por via de simples reformas, as novas condigoes de vida decorrentes 
da nova realidade social. Estava fechado o ciclo do Estado liberal e irreme- 
diavelmente fendida a construgao politico-filosofica do seculo XVIII. O 
Brasil reclamava dos edificadores da Republica de 1891 uma nova Consti- 
tuigao polftica baseada nas doutrinas do direito social. 

Em nome das reivindicagoes proletarias que empolgavam o mundo, 
fez-se a revolugao de 1930, que veio suspender o ritmo da vida constitutio- 
nal brasileira. Foi deposto o presidente Washington Luiz Pereira de Sousa 
e impedido de tomar posse o novo Presidente Julio Prestes. Dirigiu o gover- 
no por alguns dias uma junta militar, ate que chegasse o chefe da revolugao 
vitoriosa, Getulio Vargas, que tomou as redeas do Estado. Pelo Decreto n. 
19.398, de 1 1 de outubro de 1930, o governo provisorio invocou o poder de 
“exercer discricionariamente, em toda a sua plenitude, as fungoes e atribui- 
goes nao so do Executivo como tambem do Poder Legislativo, ate que, elei- 
ta a Assembleia Constituinte, estabelega ela a reorganizagao constitucional 
do Pais”. 

Foi preciso, porem, que uma forte reagao do espirito democratico nacio- 
nal compelisse o govemo provisorio (que parecia pretender etemizar-se no 
poder) a convocar a terceira Constituinte brasileira. Nesse movimento em 
prol do retomo do Pais a normalidade constitucional, destacou-se sobrema- 
neira a comunidade paulista que levou a efeito a revolugao de 1932, epopeia 
gloriosa e imperecfvel, na qual abrava gente de Sao Paulo pagou o seu pesado 
tributo de sangue aos etemos ideais democraticos da nacionalidade. 

O govemo central sufocou a revolugao armada, mas o ideal que impul- 
sionou a gente de Piratininga naquela arrancada heroica, continuou vivo e 
palpitante, ate tomar-se vitorioso com a convocagao da Constituinte de 1933 
e a promulgagao da terceira Constituigao do Brasil em 16 de julho de 1934. 

A Constituigao da segunda Republica instituiu o Estado social-demo- 
cratico, incorporando o Brasil entre as democracias de fundo socialista que 
assinalavam uma nova fase na historia da humanidade. 
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Hoi a Gonstituinte de 1933-1934 a arena em que se digladiaram as 
correntes ideologicas colidentes e inconciliaveis. Desde o revolucionarisino 
mais cxaltado ao misonefsmo mais ferrenho estiveram presentes nos qua- 
tlros da nova Republica. Anarquistas, comunistas, socialistas, liberals, cris- 
(iios, anticristaos, positivistas, corporativistas etc. formavam a riqueza cro- 
matica do ambiente brasileiro de apos-revolugao. Por isso mesmo, a Cons- 
liluigfio de 1934 saiu uma autentica colcha de retalhos. A aparelhagem ad- 
mi nislrativa sofreu profundas modificagbes, foram ampliadas as autono- 
n lias locals, aparadas as excrescencias do Executivo e adotado o princfpio 
da tnaioria relativa nas eleigoes, abrindo campo para a proliferagao dos par- 
( idos. No Legislativo foi introduzida a representagao profissional, em parte, 
com 50 Deputados classistas em curioso contubernio com a representagao 
popular. O Senado foi reduzido a “orgao de coordenagao” dos poderes fe- 
dcrais. Inspirada na Constituigao alema de Weimar, de 1919, a Constituigao 
brasileira de 1934, sobre se ressentir de uma definigao ideologica, foi 
ultraliberal num momento inoportuno, quando o embate das correntes ex- 
tremistas exigia que o Estado assumisse uma posigao definida. 

Conseqiiencia inevitavel do seu esdruxulo ecletismo, a Constituigao da 
segunda Republica teve vida efemera. As temveis condigoes do mundo de- 
mocratic, tumultuado pela infiltragao sovietica e pelo surto das ditaduras 
fascistas, determinaram uma nova concepgao polftica que a racionalizagao 
prussiana seguida pela nossa Carta Magna de 1934 nao poderia conter. 

Aos 10 de novembro de 1937, o Presidente da Republica, Getulio 
Vargas, atendendo as legitimas aspiragdes do povo brasileiro a paz politico 
e social profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem... e 
mais segundo os considerados que antecedem o texto da nova Carta politi- 
ca, atendendo a que , sob as instituigoes anteriores, nao dispunha o Estado 
de meios normals de preservagdo e de defesa da paz, da seguranga e do 
bem estar do povo... decreta uma nova Constituigao, com o apoio dasfor- 
gas armadas e cedendo as aspiragdes da opiniao nacional... 

A Carta outorgada de 10 de novembro de 1937 estruturou o chamado 
Estado Novo, autoritario, exaltadamente nacionalista, que se propoe disci- 
plinar o espuito e recompor a vida economica do Pais, assegurando o prima- 
do do interesse social sobre o interesse privado. Teve como preocupagoes 
imediatas: a) fortalecer o executivo para reprimir as agitagoes intemas; b) 
atribuir ao executivo um papel mais preponderante na feitura das leis; c ) res- 
tringir a agao do Parlamento a sua fungao estritamente legislativa; d) reformar 
o sistema representative, eliminando as causas determinantes das lutas parti- 
darias; e) conferir ao Estado o papel de orientador e coordenador da econo- 
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mia nacional; /) subordinar os direitos individuals ao interesse publico; g) 
nacional izar as atividades e fontes essenciais da riqueza nacional. 

Manteve a Carta de 1937 o respeito aos principios fundamental da 
democracia, declarando que “o poder politico emana do povo e e exercido 
em nome dele”. Entretanto nao foram convocadas eleigoes, nao funcionou 
o Poder Legislativo, e nao tiveram existencia os partidos politicos. Nem 
sequer foi realizado o plebiscito previsto no texto, que deveria ratificar a 
Carta outorgada. Circunstancias supervenientes determinaram a continui- 
dade de uma autentica ditadura, cada vez mais absorvente. 

Segundo comentarios de Pontes de Miranda, “a Constituigao de 1937 
nao e uma Constituigao liberal; menos ainda uma Constituigao democratica 
propriamente dita. E a Carta de uma ditadura em que os elementos sul-amed- 
canos do poder pessoal entraram em forte dose”. Seria irrelevante analisar a 
Carta de 1937 no seu conteudo, porquanto o regime institufdo nao chegou a 
funcionar. Durante oito anos o Pais esteve sob regime ditatorial. 

Como o Chefe do Govemo vinha fugindo ao cumprimento da propria 
Carta que outorgara, quanto ao plebiscito e a organizagao do Poder Legislativo, 
foi crescendo a repulsa da opiniao publica, exigindo-se a convocagao de uma 
Assembleia Constituinte. Finalmente, aos 29 de outubro de 1945, as Forgas 
Armadas tomaram a resolugao de depor o Chefe de Estado e entregar o gover- 
no ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, Jose Linhares, enquanto se 
convocava a quarta Assembleia Constituinte, que elaborou e promulgou a 
Constituigao Federal de 18 de setembro de 1946. 

Foi assim novamente reintegrado o Pais no ritmo normal da sua vida 
constitucional, reafirmando a nagao brasileira o seu inconformismo com a 
usurpagao das suas franquias democraticas. A tendencia do Estado brasilei- 
ro, em todos os estagios da sua vida constitucional, encaminha-se no senti- 
do de encontrar solugoes novas para os novos problemas que o dinamismo 
do mundo moderno vem incessantemente engendrando. 

A Constituigao de 1946, como bem afirmou o eminente Prof. Lauro 
Nogueira, da Universidade do Ceara, e obra de fino labor politico e de 
ideologia politico avangada. Reflete ela, fielmente, as tradigoes historicas 
da comunidade brasileira, pelo que foi recebida como penhor de seguranga 
das nossas instituigoes, de respeito aos direitos e liberdades publicas, de 
prosperidade social e economica e de crescente prestigio do Pais perante o 
mundo democratico. 

Em 1961, com a renuncia do entao Presidente Janio Quadros, forgas 
vivas da nagao, notadamente militares, opuseram-se a posse do Vice-Presi- 
dente Joao Goulart. Na procura de uma formula visando superar a crise, 
preservando a legalidade, o Congresso Nacional promulgou a Emenda n. 4, 
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de 2 de sctembro de 1961 (A to Adicional), instituindo um sistema parla- 
mentarista de governo. Na verdade, o sistema poderia ser chamado de 
semiparlamentarista, pois nao passava de uma formula para restringir os 
poderes presidenciais, com a instituigao de um Conselho de Ministros poli- 
Licamente responsavel perante a Camara dos Deputados. Esse A to Adicio- 
nal foi revogado pelaEmenda Constitucional n. 6, de 23 de janeiro de 1963, 
a qual restabeleceu o Sistema Presidencialista de Governo, e devolveu to- 
dos os poderes ao Sr. Joao Goulart. 

Em 31 de margo de 1964, as Forgas Armadas desconstitufram o gover- 
no presidido pelo Sr. Joao Goulart e, investidas no exercfcio do poder cons- 
tituinte reformador, editaram o A to Institucional, de 9 de abril de 1964, 
instrumento transitorio de que se valeu o Governo Revolucionario, presidi- 
do pelo Marechal Humberto de Alencar Castello Branco, para — segundo a 
justificagao do ato — reconduzir o Pais ao caminho das suas tradigoes cris- 
tas, republicanas e democraticas. 

Apos inumeras reformas ditadas pelo Governo Revolucionario, atra- 
ves de Atos Institucionais, Atos Complementares, e Decretos-Leis, a Cons- 
tituigao de 1946 foi substitufda por outra, outorgada atraves do Congresso 
Nacional, com vigencia marcada para 15 de margo de 1967, quando come- 
gou o governo do Marechal Costa e Silva, eleito indiretamente, pelo mesmo 
Congresso Nacional. Em 1969, a Constituigao foi reformulada pela Emen- 
da Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969. Essa Emenda, por conter 
a reformulagao de todo o texto constitucional, foi tambem chamada de Cons- 
tituigao de 1969, e foi outorgada a nagao pelos Ministros Militares da Mari- 
nha, do Exercito e da Aeronautica que estavam no exercfcio transitorio da 
Presidencia da Republica. Essa reformulagao manteve a forma federativa 
do Estado (embora seja uma federagao fortemente organica e de tendencias 
unitaristas), a forma republicana do Governo e o sistema representativo de- 
mocratico. Sob sua egide foi reaberto o Congresso Nacional e foram 
reestruturados os partidos politicos, sendo eleito Presidente da Republica o 
General Emilio Garrastazu Medici. 

Em 1974, assumiu a Presidencia, eleito pelo Colegio Eleitoral, o Ge- 
neral Ernesto Geisel, que comegou a enfrentar intensa campanha dos meios 
legislatives e jurfdicos pleiteando a revogagao dos atos de excegao e a volta 
do Estado de Direito. No apagar das luzes de seu governo, foi promulgada 
a Emenda Constitucional n. 11, de 13 de outubro de 1978, para vigorar a 
partir de l e de janeiro de 1979, a qual revogou os Atos Institucionais e 
Complementares ate entao vigentes. 

Em 1979, assumiu a Presidencia, tambem eleito pela forma indireta, o 
General Joao Baptista Figueiredo, com mandato de 6 anos de duragao, e com 
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a larefa dc concluir a volla do Brasil a plenitude democratica, sem dispor dos 
poderes cxeepcionais e discricionarios que possufam seus antecessores, inte- 
grantes do chamado periodo revolucionario, iniciado em 1964. 

Animada pelas promessas de abertura polftica e restabelecimento do 
Estado de Direito, ao se aproximarem as eleigoes presidenciais marcadas 
para 1984, a nagao brasileira, em movimento poucas vezes visto, levantou- 
se emtodos os nfveis, exigindo a realizagao de eleigoes “diretas-ja”, expres- 
sao que deu nome ao movimento. O resultado almejado nao foi conseguido, 
mas das eleigoes indiretas entao realizadas safram vitoriosos os candidates 
apoiados pela oposigao e dissidentes do partido da situagao, Tancredo Ne- 
ves e Jose Samey, respectivamente Presidente e Vice-Presidente da Repu- 
blica. Tancredo Neves nao chegou a assumir o cargo, pois foi atingido por 
inesperada doenga que lhe custou a vida. Assumiu o Vice-Presidente Jose 
Samey, que, cumprindo o programa de agao e atendendo aos anseios do 
povo brasileiro, enviou ao Congresso Nacional projeto de alteragao consti- 
tucional que se transformou na Emenda Constitucional n. 25, de 1985, fi- 
cando restabelecido o sistema de eleigoes diretas em todos os nfveis. Em 27 
de novembro de 1985, foi promulgada a Emenda Constitucional n. 26, que 
convocou a Assembleia Nacional Constituinte, eleita em 1986, a qual ela- 
borou a atual Constituigao, promulgada em 5 de outubro de 1988. 

Na vigencia da nova ordem constitucional, tomou posse, em 15 de 
margo de 1990, Fernando Collor de Mello, o primeiro Presidente civil elei- 
to pelo voto direto desde 1960. 

Baseado em amplo e entusiasmado apoio popular, o governo teve inf- 
cio com a implantagao de um gigantesco confisco monetario denominado 
“Plano Collor”, seguido pela divulgagao de um ambicioso programa de 
modernizagao economica, abertura da economia nacional a competigao ex- 
terna e desregulamentagao da economia com a redugao da intervengao esta- 
tal no setor. 

Esse governo, entretanto, teve duragao breve. Ja em 1991, tomou-se 
claro o fracasso do piano economico, e comegaram a aparecer suspeitas de 
corrupgao com envolvimento de integrantes do alto escalao do Governo. As 
suspeitas, alavancadas por ampla cobertura da imprensa, transformaram-se 
em denuncias e envoi veram o Presidente, principalmente apos comprome- 
tedoras revelagoes feitas por Pedro Collor, irmao do Presidente, em abril de 
1992. No dia 29 de dezembro desse ano, o Parlamento decidiu afastar Collor 
da Presidencia, cassando seus direitos politicos por 8 anos. 

No mesmo dia assumiu a Presidencia, em carater definitivo, o Vice- 
Presidente Itamar Franco. Cumprindo o restante do mandato, govemou o 
Pais ate 31 de dezembro de 1994, implantando um bem-sucedido piano 
economico denominado “Plano Real”. 
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No dia 1 2 de janeiro de 1995 assumiu a Presidencia Fernando Henrique 
Cardoso, ex-Senador e ex-Ministro da Fazenda do Govemo anterior. Reeleito 
cm 1998, assumiu o segundo mandato em I s de janeiro de 1999. Desde a 
posse no primeiro mandato, seu govemo esteve voltado para a consolidagao 
do “Plano Real”. Desenvolveu esforgos para a aprovagao de propostas liga- 
das a area economica, especialmente as reformas previdenciarias, tributa- 
rias, polfticas e economicas, todavia com sucesso parcial, pois as questdes 
inais relevantes ligadas a essas areas ainda tramitam perante o Congresso 
Nacional. Seu governo caracterizou-se, tambem, pelo significativo afasta- 
mento da atuagao do Estado sobre as atividades ligadas ao comercio, pro- 
movendo a privatizagao de importantes empresas que ate entao atuavam em 
nome do Estado concorrendo com empresas privadas ou protegidas pelo 
monopolio do Estado. Incentivou o livre comercio intemacional, criando o 
Mercosul (area de livre comercio entre pafses da America Latina que o inte- 
gram), e iniciou entendimentos para ampliagao desse livre comercio, na 
linha adotada pelas regras inerentes a globalizagao. 

Em 2002, foi eleito para sucede-lo, exercendo o mandato a partir de l 2 
de janeiro de 2003, Luiz Inacio Lula da Silva, de origem trabalhista, um dos 
fundadores do Partido dos Trabalhadores, com declarada tendencia para a 
esquerda, sob promessa de profundas reformas sociais, alem de reformas 
nas areas fiscal, tributaria e economica. 

Nas eleigoes seguintes, de 2006, tivemos a reeleigao do entao presi- 
dente petista, que acabou vencendo o candidato do PSDB, Geraldo Alckmin, 
no segundo turno por margem superior a 60% dos votos validos. 

7. A CONSTITUICAO DE 1988 

A Assembleia Nacional Constituinte, embora fosse a concretizagao do 
anseio da nagao brasileira, exigido e esperado desde longos anos atras, nao 
foi convocada pela forma ideal que propiciaria o desenvolvimento de um 
trabalho de elaboragao constitucional livre, soberano, desvinculado de inte- 
resses outros que o trabalho parlamentar ordinario inevitavelmente impoe. 
Os segmentos mais representativos da sociedade brasileira reclamavam uma 
Assembleia Constituinte formada por parlamentares investidos exclusiva- 
mente de poderes constitucionais, que seria dissolvida com a promulgagao 
da Constituigao. Todavia, nos termos da convocagao feita, os parlamentares 
acumularam as fungoes de legisladores ordinarios, e o resultado foi a pro- 
mulgagao de uma Constituigao com falta de unidade sistematica. Adotou- 
se, regimentalmente, o sistema de formagao de comissoes e subcomissoes 
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tematicas, surgindo dai textos que refletiam as mais diversas correntes ideo- 
logicas e ate interesses pessoais, e que posteriormente foram unidos para a 
formagao do anteprojeto e do projeto constitucional. O resultado foi a im- 
possibilidade de se conseguir um sistema harmonico de normas, que se 
refletiu em uma Constituigao heterogenea, preocupada em harmonizar cor- 
rentes corporativas diversas, exageradamente preocupada com a regulamen- 
tagao de detalhes que melhor seriam tratados na legislagao ordinaria. Faltou 
uma linha mestra, uma espinha dorsal, uma harmonia quanto aos objetivos 
que serao buscados pelo texto. 

O novo texto constitucional determinou a realizagao, em 1993, de um 
plebiscito para escolha da forma e do sistema de governo no Brasil. Reali- 
zado em abril, com uma abstengao somada aos votos nulos de aproximada- 
mente 30%, apopulagao brasileira ratificou o sistema republicano, por 66% 
dos votos validos contra 10% dos votos atribufdos a monarquia. Foi tam- 
bem ratificado o sistema presidencial, com cerca de 55% dos votos contra 
25% de votos atribufdos ao parlamentarismo. Ficou mantido, assim, o regi- 
me republicano e presidencialista. 

Cumprindo determinagao do art. 3 2 do Ato das Disposigoes Constitu- 
cionais Transitorias, completados 5 anos de vigencia, a nova Constituigao 
foi submetida a um processo de revisao por parte do Congresso Nacional, 
em sessao unicameral, mediante voto da maioria absoluta de seus mem- 
bros. Foram promulgadas as Emendas Constitucionais de Revisao n.l a 6, 
todas de 1994, mas sem mudangas substanciais. 

Cumpre ressaltar, todavia, que a Constituigao de 1988 contem aspec- 
tos altamente positivos. E a expressao legftima da vontade do povo brasilei- 
ro. Deu enfase a protegao dos direitos individuals, enfatizou e ampliou os 
direitos trabalhistas, criou novos instrumentos de protegao e garantia dos 
direitos individuals e coletivos. De forma geral constitui, sem duvida, um 
largo passo na busca de uma sociedade livre, preocupada com a erradicagao 
da miseria, com a diminuigao das diferengas entre as classes sociais, com a 
fome, com o analfabetismo, com as garantias reais aos que produzem e 
acima de tudo com a Justiga social, principal anseio dos Estados modernos. 

O decurso do tempo demonstrou o acerto das opinioes doutrinarias 
resumidas acima, no sentido de que, a par de inegaveis pontos positivos, a 
Constituigao de 1988 ja nasceu carente de reformas que lhe suprissem as 
falhas impeditivas da modemizagao do Estado brasileiro. Com efeito, ate 
setembro de 2007, ja eram cinqiienta e cinco as Emendas Constitucionais, 
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sendo dezesseis as promulgadas no curto periodo compreendido entre os 
anos de 1995 e 1998. 

Ainda sao muitas as propostas de novas Emendas Constitucionais em 
Iramitagao no Congresso Nacional, em razao da necessidade de adaptagao 
do Estado brasileiro a nova realidade mundial. Essa nova realidade compre- 
ende relevantes aspectos economicos decorrentes da globalizagao da eco- 
nomia, com enfase para os reflexos das crises econdmicas dos pafses asiati- 
cos, do gigantismo imposto pela nova Uniao Europeia e ate mesmo da con- 
solidagao do Mercosul. 




